SENADO FEDERAL )
GABINETE SENADOR CONFUCIO MOURA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2018, do
Senador Telmario Mota, que dispoe sobre a
transferéncia de recursos financeiros pela Unido
a Estados, Distrito Federal e Municipios, para
aquisi¢do de material escolar, destinado a alunos
matriculados em escolas publicas de educagdo
basica.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em decisao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 74, de 2018, de autoria do
Senador Telmario Mota, que dispoe sobre a transferéncia de recursos
financeiros pela Unido a Estados, Distrito Federal e Municipios, para
aquisicdao de material escolar, destinado a alunos matriculados em escolas
publicas de educacdo basica.

A proposi¢cao tem trés artigos. O art. 1° e seus paragrafos
determinam que os referidos recursos serdo transferidos considerando o
numero de matriculados no ano anterior, em cada etapa da educagao bésica,
de acordo com o Censo Escolar, bem como o custo médio estimado do
material escolar em cada unidade da Federacdo. Além disso, serdo firmados
convénios com os respectivos entes definindo metas, etapas de execucdo e
responsabilidades das partes, com a exigéncia de contrapartida financeira.
Para o cumprimento da finalidade pretendida com a proposi¢ao, poderao ser
utilizados recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino.

O art. 2° estabelece que a estimativa do gasto decorrente do
disposto na Lei serd incluida no projeto de lei or¢amentaria cuja apresentagao
se der imediatamente apos sua publicacdo, a fim de cumprir o disposto na
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Lei Complementar (LCP) n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

J& o art. 3° da proposicao estabelece a sua entrada em vigor apos
trezentos e sessenta e cinco dias da data de sua publicagao.

Na justificac@o o autor lembra que a Constituigdo Federal prevé
o atendimento ao educando por meio da garantia de programas
suplementares de material didatico-escolar. Aponta, ainda, uma lacuna na
legislacdo que impede, devido a renda baixa de muitos trabalhadores, que
criangas comparegcam a escola com os materiais escolares necessarios.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Educacgao, Cultura e
Esporte (CE) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisao
terminativa. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental. Em 11 de
dezembro de 2018, a CE aprovou Relatério do Senador Cristovam Buarque

favoravel ao Projeto. Na CAE, a matéria foi distribuida a mim para relatar
no dia 14 de margo de 2019.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre os aspectos econdOmicos €
financeiros das matérias a ela submetidas, finangas publicas, direito
financeiro e orgamento, consoante o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal. Ademais, em se tratando de decisao terminativa, faz-se necessaria a
devida consideracdo dos aspectos constitucionais, juridicos e regimentais
pertinentes.

Do ponto de vista constitucional, o Congresso pode dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido conforme o art. 48 da
Constituigdo Federal (CF). O PLS n° 74, de 2018, versa sobre direito
financeiro, or¢amento, educac¢ao e ensino, em consonancia com o disposto
no art. 24 da CF. Tampouco existe vicio de iniciativa, posto que ndo esta no
rol das competéncias sobre as quais o Presidente da Republica tem iniciativa
privativa, nos termos dos arts. 61, § 1°, e 84 da Carta Magna.

A proposicao também inova o ordenamento juridico e ¢ dotada
de generalidade e abstragdo, isto ¢, atende aos pressupostos de juridicidade.
Também obedece as regras de redagao legislativa estipuladas pela LCP n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a redacdo, alteracdo e
consolidagao das leis.
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Quanto ao mérito, concordamos com o teor do Parecer da CE
sobre a matéria, de relatoria do Senador Cristovam Buarque, que bem aponta
como a expansao do acesso a educagao basica no Brasil ao longo das tltimas
décadas nem sempre foi acompanhado da oferta de condigdes suficientes
para garantir o padrao de qualidade de que fala o inciso VII do art. 206 da
Constituicao Federal.

Ao obrigar a participagdo da Unido no financiamento da compra
de material escolar para os estudantes da educagao basica, a proposicdo
assegura esse direito aos estudantes das redes de ensino dos entes
subnacionais. Vale lembrar que conjunturas de dificuldade financeira desses
entes podem impedir que eles cumpram esse papel.

Em suma, o PLS n° 74, de 2018, tem o mérito de suprir essa
lacuna na legislacdo, com um possivel impacto na redu¢do da evasao e na
melhoria do aprendizado.

Todavia, entendemos que a matéria falha ao nao observar certas
exigéncias de natureza financeira. Em primeiro lugar, a proposi¢cdo dispde
sobre a criacdo de politica cuja implementacdo provavelmente exigird um
aporte significativo de recursos por parte da Unido. Sobre essa questdo, o art.
17, § 1°, da LRF exige que os projetos de lei que criarem ou aumentarem
despesa devem ser acompanhados da estimativa do impacto or¢gamentario -
financeiro no exercicio em que o acréscimo de despesa deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes, bem como da forma como sera feita a compensagao
desse acréscimo, que pode ser via reducao permanente de outras despesas ou
via aumento permanente de receitas, de modo a assegurar que as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, contido na lei de
diretrizes or¢amentarias (LDO), ndo sejam afetadas.

A exigéncia da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro
foi reafirmada pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de
2016, que mstituiu o Novo Regime Fiscal, tal qual se depreende do art. 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, que requer que
proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario
e financeiro. Determinagdo semelhante constado art. 114 daLDO para 2019
(Lei n° 13.707, de 14 de agosto de 2018).

Ausentes tais requisitos, desaconselha-se a sua aprovagao.
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I - vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 74, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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