PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 457, de 2018, do
Senador José Serra, que dispoe sobre sistema
federal de avalia¢do do impacto e da efetividade
dos beneficios financeiros e crediticios e dos
incentivos  fiscais de natureza  tributaria
concedidos em operagoes de crédito concedidas
pelo Sistema Financeiro Nacional.

Relator: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado n°® 457, de 2018, do Senador José Serra, que
dispoe sobre sistema federal de avaliagcdo do impacto e da efetividade dos
beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais de natureza
tributdria concedidos em operagoes de crédito concedidas pelo Sistema
Financeiro Nacional.

O PLS ¢ composto por quatro artigos. Em seu art.1°, explica que
dispora sobre o sistema federal de avaliacdo do impacto e efetividade dos
beneficios financeiros e crediticios e dos incentivos fiscais de natureza
tributaria que sao incluidos em operagoes de credito do Sistema Financeiro
Nacional.

O art. 2° define o que sdo os beneficios ou subsidios crediticios,
beneficios ou subsidios financeiros e os incentivos fiscais.

O art. 3° dispde que o Miistério da Fazenda publicara até o
ultimo dia do més subsequente do quadrimestre, o mmpacto fiscal dos
beneficios ou subsidios crediticios, bem como os inventivos fiscais — que
foram concedidos em operagdes de crédito pelo Sistema Financeiro
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Nacional, os desembolsos e inscrigdes em restos a pagar realizados por
beneficios ou subsidios financeiros.

O § 1° do art. 3° explicita os objetivos dos demonstrativos que ¢
o de: i) apurar o custo fiscal explicito e implicito, identificado — no minimo
— por regido, modalidade, programa de aplicacao e setores beneficiados; ii)
apresentar os objetivos e resultados economicos e sociais alcangados; iii)
melhorar a alocagdo de recursos entre programas de crédito e outros
programas governamentais, e; iv) evidenciar os custos das politicas no
orgamento como outros gastos federais.

O § 2° dispde que os subsidios, que estdo embutidos em
operagdes de crédito realizadas por instituicoes oficiais, que sdo lastreadas
por recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) a taxas
inferiores ao do custo de oportunidade do Tesouro Nacional, devem estar
evidenciados nos demonstrativos.

O § 3° disciplina que a taxa de juros utilizada para calcular o
custo de oportunidade do Tesouro Nacional serd a taxa do Sistema Especial
de Liquidagdo e Custddia — Selic, definida pelo Banco Central do Brasil

O § 4° expOe que para efeito de regionalizagdo dos subsidios
financeiros ou crediticios apurados sera considerado o critério de localizagao
do beneficidrio final.

De acordo com o § 5° os Poderes Executivo e Legislativo
poderao estabelecer acordos de cooperagao técnica para estimar os impactos
fiscais de proposi¢coes que levem a prorrogacao ou ampliagdo das despesas
com subsidios e subvencoes crediticias.

O art. 4° dispde sobre a data de vigéncia da lei.
Em sua justificagdo, o projeto expde que pretende mstituir
sistema de controle e avaliagdo dos custos e beneficios das politicas de

credito relacionadas a subsidios e incentivos fiscais.

O PLS foi distribuido 4 CAE onde sera apreciado em decisao
terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

A analise do PLS n°457, de 2018, cabe a CAE, consoante art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal. Conforme incisos I e II do art. 99,
compete & CAE opinar em “aspecto economico e financeiro de qualquer
materia que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagdo
do Plenario, ou por consulta de comissdo...” e em matérias relativas a
“tributos, tarifas, emprestimos compulsorios, financas publicas, normas
gerais sobre direito tributario, financeiro e economico; or¢amento, ...,
divida publica e fiscalizagdo das instituigoes financeiras”, respectivamente.

Cabe examinar o PLS sob os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, da técnica legislativa e do mérito, em virtude do carater
terminativo nesta Comissao.

O Projeto de Lei do Senado n° 457, de 2018, se enquadra nos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional
O art. 22, inciso VII, da Constituicdo Federal, dispde que compete
privativamente a Unido legislar sobre a “politica de crédito, cambio, seguros
e transferéncia de valores.”

Conforme art. 48, incisos II e XIII, da Constituicao Federal,
cabe ao Congresso Nacional, mediante san¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre “plano plurianual, diretrizes or¢camentarias, orcamento anual,
operacgoes de crédito, divida publica e emissoes de curso forcado” e
“matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes financeiras e suas
operagoes”, respectivamente.

O PLS nao colide com o art. 61, § 1°, da Constituicao Federal,
que dispde sobre as matérias de competéncia privativa do Presidente da

Republica. Tem técnica legislativa adequada, consoante Lei Complementar
95, de 1998.

Entendemos que o PLS mova o ordenamento juridico, tem
generalidade e coercibilidade, requisitos indispensdveis para que possa
produzir efeitos no mundo juridico. Deste modo, atende aos quesitos da
juridicidade.
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O PLS ndo implica rentiincia de receita ou aumento de despesa
fiscal.

O PLS propde aumentar o controle e a transparéncia do
resultado de operacdes crediticias que sao realizadas no pais com taxas de
juros favorecidas. Busca-se proporuma avaliacdo dos custos ebeneficios da
politica de crédito nacional que envolva subsidios e incentivos fiscais.

A transparéncia no setor publico deve ser a regra, e o sigilo a
excegdo, como ja estd bem estabelecido na Lei n® 12.527, de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo). A transparéncia das contas publicas ¢ fundamental
para que se possa avaliar como os recursos publicos estdo sendo gastos.

Fica claro na justificagdo do PLS que atualmente ¢ dificil “de
identificar os subsidios na complexa arquitetura das operagoes financeiras’.
Ao propor maior transparéncia dessas operacoes ¢ possivel desenvolver uma
avaliacdo dapolitica de crédito e seus impactos fiscais implementada no pais.

Entendemos que o aumento da transparéncia na politica
crediticia ¢ imprescindivel para o pais. Em tempos de crise fiscal, a matéria
ganha ainda mais importancia. Em um pais das dimensdes do Brasil,
continental, com graves desigualdades e muita pobreza, a transparéncia no
uso dos recursos publicos ¢ fundamental e necessaria. Permitira um melhor
controle e avaliagdo da politica crediticia e um melhor exercicio de uma das
competéncias mais relevantes das duas casas do Congresso Nacional, a
fiscalizacdo.

A Ttnica alteragdo que propomos ao PLS ¢ uma emenda, de
redacdo, em virtude da Medida Provisoria n° 870, de 1° de janeiro de 2019,

ter alterado o nome do Ministério da Fazenda para Ministério da Economia.

I - VOTO

Em razao do exposto, somos favoraveis a aprovagao do PLS
n® 457, de 2018, com a seguinte emenda:

Emenda n° — CAE
(ao PLS n® 457, de 2018)
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Dé-se ao caput, do art. 3°, do Projeto de Lei do Senado n°® 457,
de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 3° O Ministério da Economia publicara, até o ultimo dia
do més subsequente a cada quadrimestre, na internet, demonstrativos
sobre:

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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