SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N* ,DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2015 (n° 1.702,
de 2011, na Casa de origem), do Deputado Jose
Stédile, que altera as Leis n°s 9.615, de 24 de marco
de 1998, que “institui normas gerais sobre
desporto”, e 10.891, de 9 de julho de 2004, que
“institui a Bolsa-Atleta”, para incluir medidas com o
objetivo de garantir a escolarizagdo de atletas
menores de dezoito anos que ndao tenham concluido o
ensino médio.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 180, de 2015, do Deputado Jose Stédile.

A iiciativa altera as Leis n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que
mstitui normas gerais sobre desporto, e 10.891, de 9 de julho de 2004, que
institui a Bolsa-Atleta, para incluir medidas com o objetivo de garantir a
escolarizagdo de atletas menores de 18 anos que ndo tenham concluido o ensino
médio.

O art. 1° do projeto estabelece que a ndo observancia dos arts. 425
¢ 427 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, pelas entidades de pratica desportiva sera
considerada causa para a extincdo antecipada do contrato especial de trabalho
desportivo do atleta profissional menor de 18 anos que nao tenha concluido o
ensino médio.

SF/19810.35967-50

Senado Federal — Anexo II bloco A subsolo — Ala Senador Nilo Coelho — Gabinete 11 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-6517 — romario@senador.leg.br



A violagdo a esses dispositivos torna-se uma das causas para a
dissolu¢ao do vinculo desportivo do atleta com a entidade de pratica desportiva
contratante, gerando ao atleta o direito ao recebimento da clausula
compensatoria desportiva prevista no art. 28, II, da Lei n® 9.615, de 1998 (Lei
Pelé).

O art. 2° do PLC, ao alterar o art. 29 da Lei Pelé, determina que a
entidade de pratica desportiva formadora de atletas menores de 18 anos que
ainda nao tenham concluido o ensino médio mantenha sob sua guarda os
seguintes comprovantes: de matricula em stituicdo de ensino, de frequéncia
minima de 75% do total de horas letivas em cada bimestre escolar, e de
aprovacao escolar nos anos letivos correspondentes ao periodo de formagao.

Além disso, estabelece que o contrato de formagao desportiva seja
extinto no caso de desempenho insuficiente ou nadaptagdo do atleta em
formagao, bem como pelo ndo cumprimento dacarga horaria maxima de quatro
horas utilizada com a formacao do atleta, entre outras determinagdes.

O art. 3° da proposicao, ao modificar o art. 34 da Lei Pelé, impde
como dever da entidade de pratica desportiva empregadora a guarda dos
seguintes documentos relacionados aos atletas profissionais menores de 18
anos que ainda ndo tenham concluido o ensino médio: comprovantes de
matricula em instituicdo de ensino e de frequéncia minima de 75% do total de
horas letivas em cada bimestre escolar.

O art. 4° estabelece multas para os casos de descumprimento das
determinagdes da nova lei, a serem aplicadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.

O art. 5° altera a Lei n® 10.891, de 2004, para estender a todas as
categorias da Bolsa-Atleta a necessidade de matricula em instituicdo de ensino
de atletas menores de 18 anos de idade que ndo tiverem concluido o ensino
médio.

O art. 6° traz a cldusula de vigéncia da lei, cujo inicio se dara na
data de sua publicagao.

A matéria foi distribuida a CAS e a Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE), de onde devera seguir para o Plenario.
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Nesta Comissao, o Senador Edison Lobao apresentou relatorio
favoravel a matéria, que ndo chegou a ser apreciado. Por concordarmos como
mérito do relatorio anteriormente apresentado, retomamos seus argumentos.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar acerca de proposicdes que versem sobre
relagdes de trabalho e condigcao para o exercicio de profissoes, temas afetos ao
PLC n® 180, de 2015.

O projeto relatado, ao exigir das entidades de pratica desportiva
empregadoras que matriculem em instituicdes de ensino os atletas menores de
18 anos que ndo tenham concluido o ensino médio, presta grande auxilio na
busca pela educagao de nossos jovens.

Os artigos da CLT a que o art. 1° do projeto faz referéncia
determinam que os empregadores de menores de 18 anos sejam obrigados a
velar pela observancia, nos seus estabelecimentos ou empresas, dos bons
costumes ¢ da decéncia publica, bem como das regras da seguranga ¢ da
medicina do trabalho (art. 425), e que o empregador cuja empresa ou
estabelecimento ocupar menores seja obrigado a conceder-lhes o tempo que for
necessario para a frequéncia as aulas (art. 427, caput).

Sabe-se que as carreiras profissionais de atletas se encerram
prematuramente e em um tempo em que sua for¢a laboral ainda persiste. Assim,
¢ importante que esses atletas possuam escolaridade suficiente para que possam
retornar ao mercado de trabalho, em atividades relacionadas ao esporte ou em
outras.

Além disso, a mesma exigéncia ¢ feita para atletas menores de 18
anos que pleitearem a Bolsa-Atleta, em qualquer uma de suas categorias.
Atualmente, somente sdo obrigados a estarem matriculados em nstituicdes de
ensino os atletas da categoria Atleta Estudantil.

O mérito educacional e social do projeto ¢ inegavel. Mais do que
formarmos atletas, ¢ importante que formemos cidadaos, no sentido amplo da
palavra, e isso somente se faz por meio da educagao.

SF/19810.35967-50



O estabelecimento de multas as entidades desportivas que
descumprirem as determinagdes da nova lei faz com que seus mandamentos
sejam efetivos, ndo constituindo mero enfeite juridico.

Assim, concordamos com o mérito do projeto, por acreditar que
suas determinacdes possuam grande relevancia na educagao dos jovens atletas
brasileiros.

Propomos, por fim, emenda supressiva ao art. 46-C que seria
acrescido a Lei Pelé pelo art. 4° do PLC n° 180, de 2015. Entendemos que esse
dispositivo, ao atribuir competéncia a um 6Orgdo determinado do Poder
Executivo, incorre em inconstitucionalidade por vicio de iciativa. O art. 84,
inciso VI, alinea a, da Constituigdo Federal, determina que ¢ competéncia
privativa do Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a
“organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgdos publicos”. Assim,
consideramos que compete exclusivamente ao Presidente da Republica dispor
sobre atribuigdes dos o6rgaos vinculados ao Poder Executivo.

I - VOTO

Em face do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 180, de 2015, com a emenda que se segue.

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 180, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 4° A Lei n° 9.615, de 24 de margo de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 46-B:

'Art. 46-B. Ficam sujeitos a multa os infratores de qualquer
uma das seguintes disposi¢des:

I—inciso VII do § 4° do art. 28 desta Lei;

II — alineas d e f'do inciso II do § 2° do art. 29 desta Lei;
III - § 14 do art. 29 desta Lei;

IV —§ 15 do art. 29 desta Lei;

V —inciso IV do art. 34 desta Lei
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§ 1° O valor da multa de que trata este artigo serd fixado no
regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o minimo de quinhentos reais e
o maximo de cinquenta mil reais.

§ 2° A nmulta incidente sobre as infragdes aos dispositivos
identificados nos incisos I, III, IV e V do caput deste artigo serd
aplicada tantas vezes quantos forem os atletas menores em desacordo
com a lei, sendo calculada em dobro em caso de reincidéncia.'”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
Senador Romario
(PODEMOS/R]J)
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