PROJETO DE LEIN.” ,DE 2019

Dispde sobre a desconsideragdo de gastos com
saude, alimentacdo, educacdo, moradia e
demais necessidades vitais basicas, no calculo
da renda mensal familiar per capita para
concessdo do beneficio assistencial, alterando
as Leis nes 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
10.741, de 1° de outubro de 2003 e 13.146, de
6 de julho de 2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° O artigo 20 da Lein.® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 passa
a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 9°. No calculo da renda familiar mensal per capita
que se refere o § 3° ndo serdo computados os gastos
decorrentes do atendimento das necessidades vitais
basicas dos membros do grupo familiar, tais como
saude, educagdo, alimentagdo e moradia.” (NR)

Art. 2° O artigo 34 da Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo

Unico para § 1°:

§ 2° No céalculo da renda familiar mensal per capita
que se refere o § 3° do art. 20 da Lei n. 8.742, de 7
de dezembro de 1993, ndo serdo computados os
gastos decorrentes do atendimento das necessidades
vitais basicas dos membros do grupo familar, tais
como saude, educacdo, alimentacio e moradia.”

(NR)
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Art. 3° O artigo 40 da Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015 passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Uinico:

Paragrafo uUnico. No cdalculo da renda familar
mensal per capita a que se refere o § 3° do art. 20 da
Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993, nio serdo
computados os gastos decorrentes do atendimento
das necessidades vitais basicas dos membros do
grupo  familiar, tais como saude, educagdo,
alimentacdo e moradia”. (NR)

Art. 4° Esta lei entrard em vigor depois de transcorridos 60 dias do
exercicio financeiro subsequente ao da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal consagra no art. 1°, Ill, como principio
universal, a dignidade da pessoa humana, que deve ser salvaguardado pelo
Estado.

Ainda, decorre do comando constitucional insculpido pelo art. 6°
da Carta Magna a protecdo aos desamparados.

Nao esgotando ai a protegao constitucional, no Capitulo que trata
da Seguridade Social, a Carta Magna assegurou em seu artigo 203, V, que:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, mndependentemente de contribuicdo a seguridade
social e tem por objetivos:

V — a garantia de um salario miimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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Normatizando o assunto, adveio a Lei n.° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (LOAS), que disp0s sobre a organizacao da Assisténcia
Social, disciplinando em seu artigo 20 a garantia do beneficio de prestacao
continuada no valor de 1 (um) salidrio minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndao possuir meios de prover a
propria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

Sob o ponto de vista do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, para computo desta renda considera-se o valor bruto recebido, nao
sendo levado em consideracdo sequer o valor descontado referente aos
encargos sociais

A justificativa do presente Projeto de Lei leva em consideragao
dois fatores fundamentais: a necessidade de se interpretar o ordenamento
juridico de forma a impedir entendimentos dispares; € a importancia de se
garantir os direitos de sobrevivéncia do ser humano.

Quanto ao primeiro aspecto, o nosso sistema legal, quando
conceitua renda, remete a ideia de acréscimo patrimonial. Assim, segundo
o Cdédigo Tributario Nacional — CTN, somente ocorre renda quando ha este

acréscimo. Neste sentido, Hugo de Brito Machado dispde em sua obra
“Curso de Direito Tributéario”, Malheiro, 18 edigao, 2000, p. 249-250:

“Como acréscimo se ha de entender o que foi auferido, menos
parcelas que a lei, expressa ou tacitamente, [...] admite sejam
diminuidas na determinagdo desse acréscimo”.

No caso, tomando como exemplo a legislagdo do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica, encontramos hipoteses de deducdo para fins de
apuracdo da base de calculo, tais como despesas com educagdo (inclusive
as despesas cominstrugao de pessoacom deficiéncia); despesas médicas ou
de hospitalizagdo (provenientes de exames laboratoriais, servigos
radiolégicos, aparelhos e proteses ortopédicos) destinados ao tratamento;
dentistas; psicologos; fisioterapeutas ocupacionais; fonoaudidlogos; todas
relacionadas ao contribuinte e seus dependentes, relacionados na
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Portanto, se para a apuragao do Imposto de Renda sao retiradas
da base de calculo estas despesas, obtendo-se uma renda diminuida,
semelhante procedimento deve ser adotado para o célculo da renda familiar

per capita apurada para a concessao do beneficio assistencial previsto pela
Lei 8.742, de 1993.
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No que se refere ao segundo aspecto, dentre as necessidades
vitais basicas elencadas no inciso IV do artigo 7° da Constituicao Federal,
existem aquelas pertencentes ao contexto da sobrevivéncia do ser humano,
as quais sdo resguardadas a qualquer ser vivo, que sao os direitos a vida, a
alimenta¢dao e ao abrigo.

Quando a Constituicdo Federal e a LOAS expressam a
immpossibilidade das pessoas com deficiéncia ou dos idosos manterem seus
sustentos, ou té-los providos por suas familias, deve-se compreender esta
manutencdo nao apenas como a alimentagdo destas pessoas, mas também
as demais necessidades imperiosas para que a nser¢ao social almejada pela
regra constitucional seja efetivamente alcangada.

Neste contexto, ¢ sabido que as pessoas com defici€éncia, assim
como os idosos, necessitam de cuidados médicos especializados, e estes
atendimentos demandam custou com os quais ndo podem arcar. Esta
situagdo ¢ corriqueira, sobretudo quando consideramos a auséncia de
fornecimento de medicagdo gratuita, ou mesmo a precariedade do
atendimento junto ao Sistema Unico de Saude.

Assim, ndo raras vezes, os idosos e pessoas com deficiéncia sao
obrigados a dispender gastos com tratamento médico ou com remédios,
exames laboratoriais, etc., deixando de empregar seus parcos recursos com
alimentagdo, vestuario, moradia (aluguel, agua, luz), educagdo, higiene,
necessidades estas tidas como vitais para a dignidade da pessoa humana e
que ndo sao esporadicas, mas de exigéncia continua.

O que se pretende através do presente Projeto de Lei € que sejam
desconsideradas do cOomputo as despesas com saude, educacao,
alimentagdo e moradia, porquanto necessidades vitais e cotidianas,
minimas ao alcance da dignidade humana.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 2019.

Senador FLAVIO ARNS
(REDE/PR)
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LEGISLACAO CITADA
Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada ¢ a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais €
que comprovem nao possurr meios de prover a propria manutencdo € nem de té-la
provida por sua familia.

§1°...
§2°...
§3°...
§4°...
§5° ...
§6°...
§7°...
§8°...

Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios para
prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua famila, ¢ assegurado o beneficio
mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social —
Loas.

Paragrafo tnico. O beneficio j4 concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a Loas.

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que nio possua meios para prover sua
subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um) salario-
minimo, nos termos da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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