SENADOFEDERAL
Gabinete do Senador LUIZ DO CARMO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
(CAS), em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 244, de 2017, da Senadora Rose
de Freitas, que altera a Lei n°6.019, de 3 de
janeiro de 1974, para estabelecer a reserva de
vagas para mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar ou em situacdo de
vulnerabilidade social no quadro de empregados
das empresas prestadoras de servigos a terceiros.

Relator: Senador LUIZ DO CARMO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 244, de 2017, de autoria da Senadora Rose de
Freitas, que altera a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para estabelecer a
reserva de vagas para mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar
ou em situagdo de vulnerabilidade social no quadro de empregados das

empresas prestadoras de servigos a terceiros.

A proposicdo tem por finalidade declarada obrigar as empresas
prestadoras de servigos a terceiros, com cem ou mais empregados, a reservar

uma quota de 5% (cinco por cento) das suas vagas para contratagdo de
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mulheres em situagdao de violéncia doméstica ¢ familiar ou em situagao de

vulnerabilidade social, assim identificadas pela rede socioassistencial.

A justificativa da proposicao reside na necessidade de se eliminar a
desigualdade de géneros presente no mercado de trabalho, que, segundo a
autora do projeto, privilegia a ocupacdo profissional de homens, em

detrimento das mulheres.

A parlamentar relata, ainda, que tal quadro de disparidade ¢ agravado
quando se trata de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar
ou de vulnerabilidade social, que encontram ainda mais dificuldades em
obter postos de trabalho, o que torna indispensavel a intervengdo do

Congresso Nacional para solucionar o problema.

A proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH) e de Assuntos Sociais, cabendo a altima

manifestar-se em carater terminativo sobre a matéria.

A CDH, em parecer de lavra da Senadora Angela Portela, concluiu

pela aprovacao do PLS n° 244, de 2017, com duas emendas.

A primeira emenda estabelece critérios mais seguros para que a
mulher fagajus a cotaestabelecida na proposicdo. De acordo comaemenda,
estardo abrangidas pelo PLS n° 244, de 2017, mulheres destinatarias de

medidas protetivas previstas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2016, ouem
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situacdo de vulnerabilidade social temporaria, nos termos do art. 22, § 1°, da
Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A segunda emenda apenas corrige equivoco redacional presente no art.
1° da proposi¢do, trocando a expressao “mulheres submetidas em situagdo

de violéncia” por “mulheres submetidas a situagao de violéncia”.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao PLS n° 244, de

2017.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, incumbe a Unido
legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a reserva
de vagas para mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar ou de
vulnerabilidade social encontra-se no ambito normativo do mencionado ente

federado.

Além disso, ndo se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa
do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica ou dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares € franqueado iniciar o processo

legislativo destinado a converté-la em lei.

Nao se trata, ainda, de questdo que demande a aprovagao de lei

complementar para a sua inser¢do no quadro normativo brasileiro. Assim, a
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lei ordinaria € o instrumento juridico adequado para a disciplina da matéria

cm €xame.

Quanto a atribuicdo da CAS para emitir parecer terminativo sobre a
matéria, cabe destacar que os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do

Senado Federal (RISF) a ela conferem tal prerrogativa.

No mérito, louva-se a iniciativa da Senadora Angela Portela, que
concretiza o postulado da fungao social da propriedade, constante no art. 5°,

XXIII, da Carta Magna.

Nao se destinando a propriedade unicamente a proporcionar o bem-
estar de seu detentor, deve o ordenamento juridico brasileiro estabelecer
medidas que promovam a sua utilizagdo de maneira a promover o bem-estar
de todos e erradicar quaisquer formas de discriminagdo que se verifiquem no

corpo social.

Ciente, portanto, de que a mulher sujeita a violéncia doméstica ou
familiar ou em situacdo de vulnerabilidade social encontra maiores
dificuldade de se inserir no mercado de trabalho e, com isso, garantir a sua
independéncia financeira, cabe ao legislador oferecer-lhe os meios
indispensaveis para que ela alce uma existéncia digna, liberta de seu
agressor, no primeiro caso, ourestabelecida do estado de vulnerabilidade, na

ultima hipodtese.
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A aprovacao do PLS n° 244, de 2017, portanto, ¢ medida que se impde.
Corrige-se, com ele, grave distor¢ao verificada no mercado de trabalho
brasileiro que privilegia, de maneira ilegitima e ofensiva ao postulado da

1sonomia, o labor do homem em detrimento do trabalho da mulher.

Quanto as emendas n° 1 e 2 — CDH, também merecem ser aprovadas.
A primeira, por trazer critérios mais seguros para que a mulher faca jus a
cota prevista no PLS n°® 244, de 2017, evitando, com isso, a burla da
finalidade porele visada. A segunda, porapenas corrigir equivoco redacional

constatado no art. 1° da proposigao.

Cabe, entretanto, realizar um aperfeicoamento na Emenda n° 1 — CDH,
no sentido de se estabelecer que os 5% (cinco por cento) previstos no
paragrafo Uinico que se busca inserir no art. 4°-B da Lei n® 6.019, de 1974,
serdo preenchidos preferencialmente, e ndo obrigatoriamente, por mulheres
em favor das quais houver sido concedida medida protetiva prevista na Lei
n°® 11.340, de 2006, ou por mulheres em situacdo de vulnerabilidade social

temporaria assim identificada de acordo comos critérios referidos no art. 22,

§ 1°, da Lein® 8.742, de 1993.

Com isso, permitir-se-4 a insercdo das referidas mulheres no mercado
de trabalho, sem, entretanto, abrir espago para a puni¢ao do empresario que,
por motivos alheios a sua vontade, como a dificuldade de encontrar
candidatas aptas ou a incapacidade financeira de ampliar o seu quadro de

pessoal, por exemplo, ndo puder atender ao comando legal.
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I - vOTO

Em razdo do que foi exposto, opina-se pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n°® 244, de 2017, com as Emendas n° 1 e 2 — CDH, e com a

seguinte subemenda

SUBEMENDA N° - CAS A EMENDA N° 1 — CDH

Dé-se ao art. 4°-B da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, na forma
do art. 2° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 244, de 2017, e da Emenda

n® 1 — CDH, a seguinte redacao:

AT 4%-B oo

Paragrafo unico. Nas empresas com 100 (cem) ou mais empregados,
pelo menos 5% (cinco por cento) de suas vagas serdo reservadas,
preferencialmente, a mulheres em favor das quais houver sido
concedida medida protetiva prevista na Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006, ou a mulheres em situagdo de vulnerabilidade social

temporaria assim identificada de acordo com os critérios referidos
no art. 22, § 1°, da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.” (NR)

Sala de Sessoes,

Senador Romario, Presidente

Senador Luiz do Carmo, Relator
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