PARECER N° 117, DE 2019-PLEN/SF

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG. Para proferir
parecer.) — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores e Senadoras, gostaria de comecar
fazendo este registro e reforcando este registro feito por V. Exa. da realizacdo, nesta
semana, em Brasilia, de uma grande marcha de Prefeitos de todo o Brasil a reclamarem
solucdes, por parte do Congresso Nacional, de suas aflicbes, de seus problemas, dos
verdadeiros dramas dos Municipios em razao de um sistema constitucional federativo que
impde aos Municipios um enorme sacrificio.

Eu destaco especialmente o meu Estado, assim como o Senador Carlos Viana e o
Senador Antonio Anastasia também o fariam. E um Estado com 853 Municipios, que
inaugurou, no Brasil, uma forma politica muito inusitada, Senador Randolfe, que é a de o
Governador deixar de repassar 0s recursos que pertencem aos Municipios. Imaginem um
Estado com 853 Municipios cujo Governo retém os recursos constitucionais de IPVA, de
ICMS, de Fundeb, de transporte escolar, de saude, além de um sistema constitucional
federativo que sacrifica os Municipios. Essa € a comunh&o do inferno que faz com que a
crise chegue a porta dos Municipios a ponto de os Prefeitos ndo conseguirem pagar o
basico. A crise que estd hoje instalada nos Municipios ndo é deles, € de um sistema
constitucional defeituoso e de uma politica malfeita no Governo do Estado de Minas Gerais,
no Governo anterior, diga-se de passagem e por justica — inaugurado no Governo anterior
—, de deixar de repassar 0s recursos constitucionais a estes Municipios.

De tudo o que se vé nessa marcha... E a Marcha dos Prefeitos ndo é necessariamente
a razao de estarmos votando hoje; a razao € o mérito, é o cabimento, € a pertinéncia dessa
proposta de emenda a Constituicdo para o Brasil. Mas eles vém reclamar uma pauta
legislativa da Camara e do Senado que interessa aos Municipios. Aqueles Senadores que
defendem os Municipios haverdo de concordar que a principal delas é aquela que sempre
sofreu resisténcia por parte da Unido. E, felizmente, no Governo do Presidente Jair
Bolsonaro, j& se anuncia uma concordancia da Unido sobre uma grande reformulacdo do
pacto federativo nacional, tendo como porta-voz o Ministro da Economia, Paulo Guedes.
Esta é uma comunh&o positiva de ideias que valorizam os Municipios, que descentralizam
as receitas, que impdem, naturalmente, obrigacdes, mas que reformulam o pacto
federativo.

Mas, enquanto essa grande reforma do pacto federativo ndo vem ao Congresso
Nacional, nés temos, de todos os projetos elencados na pauta municipalista, esta proposta
de emenda a Constituicdo que, seguramente, é uma das melhores propostas de emenda a
Constituicdo para defender Municipios — e 0os Senadores que representam os Estados
obviamente também representam os Municipios.

E o que diz essa proposta de emenda a Constituicdo de 2015, de autoria da Senadora
Gleisi Hoffmann e que teve a relatoria da Senadora Marta Suplicy? Altera o art. 166 da
Constituicdo Federal, para autorizar a transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito
Federal e Municipios, mediante emendas ao projeto de lei do orgamento anual, sem a
necessidade de celebragdo de convénio com o ente federado. O que significa isso, Sr.
Presidente? Que nés Parlamentares podemos, com as nossas emendas impositivas,
destinar diretamente aos Municipios, diretamente aos Estados, através dos seus fundos de
participagao, recursos das nossas emendas.



E algo positivo para os Municipios evidentemente, porque desburocratiza, simplifica,
emprega o recurso na veia da politica publica daguele Municipio; e algo muito positivo para
o Parlamento, porque néo ficamos reféns de situacdes que sdo, as vezes, inusitadas e que
fazem com que nds percamos as emendas de que tanto necessitam os Municipios. Além
das enormes reclamacgfes que ha dos Prefeitos municipais de todo o Brasil em relagdo as
retencbes feitas pela Caixa Econdmica Federal de valores muito substanciais,
especialmente nas emendas menores, que acabam por fazer com que a Caixa Econémica
Federal se torne socia das emendas parlamentares destinadas aos Municipios, em razao
dessa retencgdo por parte de uma instituicao financeira.

Entdo, a proposta de emenda a Constituicdo é boa do comeco ao fim. Ela € boa para
todos os lados, ela € boa para o Parlamento, ela € boa para os Municipios, ela é boa para
o Brasil.

No Colégio de Lideres, sob a lideranca de V. Exa., n0s debatemos algumas
resisténcias — ndo em relacdo ao mérito da proposta, mas em relacdo ao momento — que
foram mitigadas.

Houve uma sugestdo por parte da Consultoria Legislativa para que facamos uma
emenda redacional na proposta de emenda a Constituicdo, Lider Fernando Bezerra, para
gue nao haja duvida de que esta transferéncia possa se dar a titulo de doacéo, ser feita a
titulo de doacéo. E o nosso professor Senador Veneziano Vital do Régo ja disse: é muito
melhor para os Municipios que assim se faca.

Entdo, n6s promovemos uma emenda redacional a PEC 61, de 2015, para tornar o
texto, Senadora Rose, da seguinte forma:

O art. 166

819 As emendas impositivas apresentadas ao projeto de lei do orgcamento anual
poderdo alocar recursos para transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo
de doacao ou com finalidade de despesa definida. [N&o necessariamente uma ou outra,
uma opcao de doacédo ou para finalidade de despesa definida.]

8§20 Os recursos transferidos na forma do 819:

| - a titulo de doacéo:

a) serao repassados independentemente da celebracdo de convénio ou instrumento
congénere;

b) pertencerdo ao ente federado no ato de sua efetiva transferéncia;

c) serdo alocados no 6rgao responsavel pelas Transferéncias Constitucionais.

Il - [os recursos transferidos na forma do 819, diz o caput do 8§20, inciso Il] com
finalidade definida:

a) terdo sua utilizagcéo vinculada a acéo definida na emenda;

b) ndo poderdo ser empregados no pagamento de despesas com pessoal, ativo e
inativo, e pensionistas;

lIl - ndo integrarédo a base de calculo da receita do Estado ou do Distrito Federal para
fins de reparticao;.

821 A fiscalizacdo [que foi uma preocupac¢do anunciada por varios Senadores no
Colégio de Lideres, eu me lembro do Senador Major Olimpio assim destacando] sobre a
aplicacdo dos recursos referidos no 8§19 sera exercida:

| - quando os valores repassados a titulo de doacéao:

a) pelos 6rgdos de controle interno no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e



b) pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto
aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdi¢des.

Il — com finalidade de despesa definida [que é a outra opcéo], pelos érgaos de controle
interno federais e pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

822 A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos referidos no 8§19 sera feita em
conformidade com os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes
guanto a apreciacdo dos atos de gestdo no ambito dos referidos entes federados.

Essa € a proposta de emenda a Constituicdo aprovada na Comissao de Constituicao
e Justica, que veio a Plenério, ja h4 15 dias, nesta fase de discussao e, agora, com essa
sugestdo de emenda a partir do Colégio de Lideres, com a assessoria da hossa competente
Consultoria Legislativa, para que, ao final e ao cabo, Srs. Senadores e Sras. Senadoras,
possamos aprovar um projeto meritério que defende o municipalismo, que defende os
Municipios, que defende o povo, porque o povo vive nos Municipios, ndo vive na Unido e
nao vive nos Estados, e valoriza o Congresso Nacional, valoriza o Parlamento quando faz
com que as emendas impositivas destinadas pelo Parlamentar possam ser direcionadas
diretamente para o Fundo de Participacdo dos Municipios e para o Fundo de Participacao
dos Estados.

Portanto, é este o relatorio e peco a colaboracdo de todos para que possamos aprova-

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG) -
Exatamente. Perfeito? Entdo, Sr. Presidente, no meu ajuste redacional, na minha emenda,
onde se I, no 819 do art.166, "as emendas impositivas", leia-se "as emendas individuais
impositivas”. Considero que isso pacifica o Plenario e podemos votar a proposta.

O SR. RODRIGO PACHECO (Bloco Parlamentar Vanguarda/DEM - MG. Para
discutir.) — O 820, Senador Cid, passa a ser definido da seguinte forma: "Os recursos
transferidos na forma do 819 nao integrardo a base de céalculo da receita do Estado ou do
Distrito Federal para fim de reparticdo e serdo feitos a titulo de doacao [que € o inciso I] ou
com finalidade definida [que é o inciso I1].
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Art. 166 (...)

§ 19. As emendas impositivas apresentadas ao projeto de lei do orgamento anual poderdo
) alocar recursos para transferéncia a Estados, Distrito Federal e Municipios a titulo de »
Vi doag@o ou com finalidade de despesa definida. 0

o~

'S § 20. Os recursos transferidos na forma do § 19:

—3 -
Q =a titulo de doagéo:

a) serdo repassados, independentemente da celebragdo de convénio ou instrumento
congénere;

b) pertencerdo ao ente federado no ato de sua efetiva transferéncia;

¢) serdo alocados no orgéo responsavel pelas Transferéncias Constitucionais%

(U8

II - com finalidade definida: " 5) |
i\

a) terfo sua utilizagfo vinculada a agfo definida na emenda;
b) ndo poderdo ser empregados no pagamento de despesas com pes
inativo, e pensionistas;

III — ndo integrardo a base de calculo da receita do Estado ou Distrito Federal para fins de
repartigéo; W[

§ 21. A fiscalizagfo sobre a aplicagdo dos recursos referidos no § 19 sera exercida:

I — quando os valores repassados a titulo de doagéo:

a)> pelos 6rgdos de controle interno no 4mbito dos Estados, do Distrito Federal e do

" Municipios; e

b) pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto
aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes.

'1I - com finalidade de despesa definida, pelos 6rgéos de controle interno federais e
° v |

" pelo Tribunal de Contas da Unifo. A
§ 22. A prestagdo de contas da aplicagéo dos recursos referidos no § 19 sera feita em
"y conformidade com os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes

dos atos de gestdo no 4 amblto dos referidos entes federagdos.’
Vu{(«v can o s €%h

quanto a awe01ag
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Senador Rodrlgo Pacheco
ol DEM/MG /
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Art. 166 (...)

§ 19. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
anual poderdo-alocar recursos para transferéncia a Estados, Distrito Fedgfal e Municipios
a titulo de doagéo ou com finalidade de despesa definida.

§ 20. Os recursos transferidos na forma do § 19 ndo integrarfo a base de célculo da receita
do Estado ou Distrito Federal para fins de reparti¢do, sendo que:

I - a titulo de doagéo:

a) serdo repassados, independentemente da celebragdo de convénio ou instrumento
congénere;

b) pertencerdo ao ente federado no ato de sua efetiva transferéncia;

c) serdo alocados no 6rgéo responsavel pelas Transferéncias Constitucionais;

II - com finalidade definida:

a) terfo sua utilizagdo vinculada & a¢do definida na emenda;

b) ndo poderdo ser empregados no pagamento de despesas com pessoal, ativo e
inativo, e pensionistas;

§ 21. A fiscalizagéo sobre a aplicagdo dos recursos referidos no § 19 sera exercida:
I — quando os valores repassados a titulo de doagéo:

a) pelos orgéos de controle interno no 4mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; e

b) pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, junto
aos respectivos entes governamentais sob suas jurisdigoes.

IT - com finalidade de despesa definida, pelos 6rgéos de controle interno federais e
pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

§ 22. A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos referidos no § 19 sera feita em
conformidade com os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes
quanto a apreciagdo dos atos de gestfo no dmbito dos referidos entes federados.”

Senador R/(r)drigo Pacheco
DEM/MG





