SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 798,
de 2015, da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (SF), que
institui o Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF).

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 798, de 2015, da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacdo e Informatica (CCT), que mstitui o Programa Ciéncia sem
Fronteiras (CsF).

Nos termos da proposi¢ao, o CsF tem o objetivo de promover a
formagao e capacitagao de estudantes brasileiros em universidades, instituigdes
de educacgao profissional e tecnologica e centros de pesquisa de exceléncia no
mundo, além de atrair para o Brasil jovens talentos e pesquisadores estrangeiros
de elevada qualificagao.
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Basicamente, o programa visa a oferecer bolsas de estudos de
graduacgdo, de educacao profissional e tecnologica e pos-graduagao, ampliar a
mobilidade internacional de estudantes € a cooperacdo cientifica entre
instituigdes e cientistas, além de promover a cooperacao internacional na area
de ciéncia e tecnologia e contribuir para a competitividade das empresas
brasileiras. O programa inclui ainda bolsas para pesquisadores visitantes
estrangeiros e jovens talentos interessados em estudar no Brasil.

O CsF sera mplementado diretamente pelo Poder Publico ou por
meio de convénios, acordos de cooperacdo, ou outros mstrumentos com a
niciativa privada.

O processo de concessdo das bolsas serd objeto de chamada
publica, considerando o mérito dos candidatos, tanto relativo a aspectos
qualitativos quanto quantitativos, e dos projetos apresentados pelas entidades
executoras.

As nstituigdes de origem dos candidatos contemplados por agdes
do CsF ficam obrigadas a reconhecer os créditos obtidos no exterior pelos
estudantes, nos termos da proposi¢ao.

O PLS estabelece também que o regulamento dispora sobre areas
prioritarias do CsF, as instituicdes participantes, os beneficios assegurados em
cada modalidade de bolsa, as metas e indicadores ¢ demais regras de
implementacao.

O programa sera financiado por recursos publicos e por fontes
provenientes de entidades privadas.

Distribuida a esta Comissao ¢ a Comissao de Constituicao, Justica
¢ Cidadania (CCJ), a proposi¢ao ndo recebeu emendas.

Anteriormente, o PLS recebeu nesta Comissao relatorio favoravel
da Senadora Ana Amélia, que ndo chegou a ser apreciado. Em linhas gerais,
nos baseamos nesse relatorio na elaboragao deste parecer.
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II - ANALISE

A esta Comissao cabe, segundo o art. 102 do Regimento Interno
do Senado Federal, analisar o mérito de proposigdes que tratem de normas
gerais da educagdo e sobre instituicdes educativas. E o caso do PLS n° 798, de
2015, que visa a instituir programa de intercambio académico na educagdo
superior.

O CsF foi regulamentado pelo Decreto n® 7.642, de 13 de
dezembro de 2011. Esse ato normativo definiu os objetivos e criou dois comités
para governanga do programa — executivo e para acompanhamento —, comsuas
respectivas atribuigdes e composigdes. A concessao das bolsas no exterior por
meio do CSF, nos termos do decreto, era de responsabilidade da Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).

O CsF mtegrou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao 2012—-2015, langada pelo Governo Federal em 2011, tendo alcangado
mais de 90 mil bolsas concedidas, conforme dados de 2016. A versao da
Estratégia para o periodo 2016-2022, no entanto, limitou o alcance do CsF,
priorizando os programas de mobilidade internacional em nivel de mestrado e
doutorado. Paralelo a isso, sob o argumento de que o programa ¢ muito caro e
pouco eficiente, o Mmistério da Educacdo anunciou em 2016 a sua
descontinuidade na modalidade graduagao.

Nesse sentido, a proposi¢ao em analise ndo cria o programa a partir
do nada, mas busca, na verdade, alcar a condigcdo de norma primdria a
regulamentagdo da matéria. Ao fazé-lo, amplia a legitimidade do programa e
garante sua sustentabilidade ao longo do tempo e das politicas especificas de
diferentes governos.

Trata-se, a nosso sentir, de iniciativa louvavel, uma vez que o CsF
— em que pese a necessidade de ajustes e corregdes de rumo — mostrou-se um
mstrumento importante para estimular a mobilidade docente e discente, bem
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como de pesquisadores brasileiros, elemento fundamental para promover a
inovacgao cientifica e tecnologica.

Tendo em vista os méritos do programa, o Relatério n® 21, de
2015, da CCT, de Avaliagdo de Politicas Publicas referente ao programa de
Formacdao de Recursos Humanos para Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao,
apresentou como conclusao de seus trabalhos a proposta de instituir o CsF em
lei, promovendo a continuidade do programa ¢ “a concessao de novas bolsas,
de forma a valorizar projetos estratégicos para o desenvolvimento do Pais”.

O PLS n° 798, de 2015, ¢, portanto, fruto dessa avaliagdo
conduzida pela CCT. Seu objetivo ¢ “assegurar que o CsF se configure como
politica de Estado, € ndo apenas de governo, conferindo a iiciativa a forma de
lei”. Ao fazé-lo, garante-se que o cenario da educacdo superior no Brasil
continuara se internacionalizando, por meio da criagdo de redes de pesquisa,
consequéncia muito previsivel entre os estudantes oriundos do programa.
Ademais, o CsF visa também a atrair liderangas cientificas internacionais para
atuar nas instituigoes brasileiras, além de jovens cientistas de talento nas areas
prioritarias.

A proposito, o estudo de Mcmanus e Nobre, Programa Brasileiro de Mobilidade Cientifica—
Ciéncia sem Fronteiras — Resultados Preliminares e Perspectivas (emuma tradugao livre do titulo
em inglEs),

publicado nos Anais da Academia Brasileira de Ciéncias em 2017,
aponta que em uma amostra de estudantes oriundos do CsF, 20% continuaram
em estudos de pos-graduagao, contrao indice de 5% para os demais estudantes
de graduagao das mesmas areas prioritarias do CsF.

Trata-se, portanto, de um resultado bastante promissor, tanto do
ponto de vista das carreiras académicas dos estudantes, quanto da ciéncia e do
desenvolvimento do Pais, com provaveis impactos no incremento da
produtividade, da inovagao e da complexidade produtiva de nossa economia.

Por fim, consideramos que a proposi¢ao estd alinhada com o Plano
Nacional de Educacdo, que estabelece metas ambiciosas para o aumento no
numero de titulados em doutorado e mestrado no Brasil, além de dispor sobre
a consolidagdo de “programas, projetos e agdes que objetivem a
internacionalizacdo da pesquisa e da pos-graduagao brasileiras, incentivando a
atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa”, conforme a
Estratégia 14.9.
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Nesse sentido, tendo em vista as competéncias desta Comissao, e
ressalvada a analise de constitucionalidade e juridicidade que incumbe a douta
CClJ, julgamos que a proposi¢ao € oportuna, viavel e merece prosperar.

I - VOTO

Pelas razdes expostas, nosso voto € pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado n® 798, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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