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administracdo publica, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°4 j
DE 2019

Modifica o art. 37 da Constituigdo Federal, para
dispor sobre a edigdo de lei complementar para
disciplinar as relagdes juridicas dos entes de
cooperagdo com a administragdo publica, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte § 13:
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§ 13. Lei complementar federal dispora sobre as normas
aplicaveis as entidades privadas de colaboragdo com o poder
publico, na esfera federal, estadual, distrital ou municipal,
observados os seguintes principios:

I — a criagdo deverd ser autorizada por lei de iniciativa do
chefe do Poder Executivo, sob a forma de fundagdo privada;

II — a finalidade deverd ser prevista na lei de criagdo, e
consistird na prestagdo de servigos de relevancia publica ou de
interesse social, que ndo sejam exclusivos do Estado;

III — a escolha dos dirigentes obedecera ao disposto na lei
complementar a que se refere o § 9°do art. 14 desta Constitui¢do;

IV — os recursos financeiros recebidos do Estado,
especialmente os previstos no art. 240 desta Constituigdo, ndo
poderdo ser utilizados para qualquer finalidade ndo v'
objetivos institucionais definidos na lei, e esta /
fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentar pelo Poder
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Legislativo, com o auxilio dos conselhos ou tribunais de contas
respectivos;

V — a remuneragdo dos dirigentes estard submetida ao
disposto no inciso XI do caput deste artigo. > (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituig&o entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Paragrafounico. A Lei Complementar a que se refere o § 13
do art. 37 serd publicada no prazo de até um ano ap6s a publicagdo desta
Emenda a Constitui¢&o.

JUSTIFICACAO

Os servigos sociais autdbnomos sdo entidades privadas criadas
por meio de autorizagdo legislativa para a prestagdo de atividades de
interesse publico. Apesar disso, ndo integram a Administracdo Publica.
S&o administrados, em geral, pelos proprios setores econdmicos em que
desenvolvem suas atividades.

Foram instituidos com base em diversos diplomas — leis,
decretos-lei, entre outros — editados entre 1942 e 2004. Alguns se destinam
aprestacdo de servigos de assisténcia social e educacional —como € o caso
do Servigo Social da Industria (SESI), do Servico Social do Comércio
(SESC) e do Servigo Social de Aprendizagem Rural (SENAR). Outros
desempenham atividlades de fomento as exportagdes e ao
desenvolvimento industrial (Agéncia Brasileira de Promogdo de
Exportagdes do Brasil — APEX-Brasil e Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI).

Porém, essa proliferagdo de leis esparsas gerou grandes
problemas do ponto de vista juridico. Ha diversas controvérsias sobre o
verdadeiro regime juridico aplicavel aos servigos sociais autdbnomos.

Na esteira dessa problematica, verifica-se a ocorréncia de
desvios de fungdo nessas entidades. Em vez 9e7prestarem servigcos de
assisténcia de forma gratuita, ja que sdo finaneiadas por meio de recursos
publicos (contribuigdes parafiscais), muitas~ vezes cobram valores
altissimos por cursos ou treinamentos que Qferecem. Além disso, alguns
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desses servigos atuam como verdadeiros agentes econdmicos, operando
no ramo de compra e venda de imdveis e ativos financeiros. Como se ndo
bastasse, h4d casos em que os recursos publicos sdo utilizados para
patrocinar filmes e outros atos de finalidade nitidamente politico-eleitoral.

Por todos esses motivos, consideramos oportuna e
conveniente — além de necesséaria — a aprovagdo de uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) prevendo a edicdo de uma lei complementar
federal, de ambito nacional, unificando o regime juridico dessas entidades,
uma verdadeira lei geral dos servigos sociais autdnomos.

Na PEC que apresentamos, estabelecem-se os principios
gerais aplicaveis a utilizagcdo de recursos publicos por esses servigos, bem
como se impde, a bem da eficiéncia administrativa e do efetivo controle
finalistico, a efetiva destinagdo dos recursos publicos — inclusive
decorrentes de contribuigdes parafiscais — a finalidade da lei que autorize
sua criagdo. Alids, a propria previsdo de ume lei que autorize a criagao,
bem como da natureza juridica dessas entidades (fundagdes), ja serviria
de enorme avango para reduzir a celeuma legislativa que toma conta do
tema.

Finalmente, em respeito a moralidade administrativa, exige-
se que os dirigentes dessas entidades tenham “ficha limpa” (por aplicagdo
do § 9° do art. 14 da Constituigdo Federal), além de serem submetidos ao
teto constitucional do funcionalismo publico (por incidéncia do inciso XI
do art. 37).

Esta PEC, se aprovada for — como esperamos que acontega —
representara, em verdade, uma refundagdo das entidades do chamado
“Sistema S”, sob uma nova forma que privilegie a seguranga juridica, a
transparéncia, o controle e a efetividade. Promovera, em suma, uma maior
aproximagdo dessas entidades com as finalidades que inspiraram sua
criagdo.

Sala das Sessdes,
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 5
DE 2019

Modifica o art. 37 da Constituicio Federal, para
dispor sobre a edigdo de lei complementar para
disciplinar as relagdes juridicas dos entes de
cooperagdo com a administragdo publica, de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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