SENADOR RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo n° 6, de 2018, do Senador Antonio
Anastasia e outros, que altera o art. 12 da
Constituigao Federal, para suprimir a perda de
nacionalidade brasileira em razio da mera
naturalizagdo, incluir a exceg¢do para situagoes de
apatridia, e acrescentar a possibilidade de a pessoa
requerer a perda da propria nacionalidade.

Relator: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Pormeio da Propostade Emenda a Constituigdo n° 6, de 2018, que
tem o Senador Antonio Anastasia como primeiro signatario, busca-se alterar o
art. 12 da Constituicdo Federal (CF), com o fim de suprimir a perda da
nacionalidade brasileira em casos denaturalizagdo. Ainda nos termos da PEC,
essa declaragdo de perda ndo ocorrera em situagdes que possam acarretar
apatridia. Prevé, ainda, a hipotese de requerimento de perda da propria
nacionalidade.

Para ser distribuida a esta Comissao, nos termos do § 1° do art. 60,
da Constituigdo Federal, a matéria aguardou o término da intervencdo federal,
aprovada pelo Decreto n° 10, de 2018.

Na justificacdo, ¢ lembrado que o tema da dupla ou multiplas
cidadanias ganhou evidéncia com decretagdo da perda da nacionalidade da
brasileira Claudia Hoerig, o que viabilizou sua extradigdo para os Estados
Unidos da América (EUA). Destacou-se que, desde a promulgacdo da
Constituigao de 1988, orientacoes publicas tranquilizavam sobre a ndo perda
da nacionalidade nesses casos.

E assinalado, ainda, que se deve retirar o obscuro preceito de
“atividade nociva ao interesse nacional” como causa desse cancelamento,
para a pragmatica hipotese de fraude, que possibilitou a naturaliza¢do e, a fim
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de manter a ideia do constituinte origindrio, de atentado contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico (como consta do art. 5°, XLIV, da CF).

Por fim, a PEC inclui, nos incisos I e II, do § 4° do art. 12, a
ressalva que consiste no impedimento de situagdes de apatridia no caso de
perda da nacionalidade.

II - ANALISE

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania compete
manifestar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
matéria e também sobre seu mérito.

Com relagdo a admissibilidade, a PEC n° 6, de 2018, observa a
vedagao constitucional sobre deliberacao de proposta de emenda a Constituicao
tendente a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal
e periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias individuais ouque
trate de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada na atual sessdo legislativa (art. 60, I, §§ 1°, 2° 4° e 5° da
Constituigao e arts. 354, §§ 1° e 2°, e art. 373 do Regimento Interno do Senado
Federal — RISF).

Sobre o mérito, acreditamos que a alteracao ¢ muito bem-vinda,
uma vez que traz maior clareza ao texto constitucional, assim como o torna
mais justo.

De acordo com a redagdo vigente, a perda da nacionalidade pela
aquisicao de outra nao ocorrerd apenas nos casos de reconhecimento de
nacionalidade originaria pela lei estrangeira ou imposicdo de naturalizagao,
pela norma estrangeira, ao brasileiro residente em estado estrangeiro, como
condi¢do para permanéncia em seu territorio ou para o exercicio de direitos
CIVIS.

Esta ultima hipdtese de excegdo pode vir a ser entendida de forma
bastante restritiva. A nosso sentir, ¢ o que ocorreuno caso dabrasileira Claudia
Hoerig, cuja extradi¢do, como dito acima, motivou a apresentacdo desta PEC
pelo Senador Antonio Anastasia. Nesse caso concreto, o Supremo Tribunal
Federal entendeu que o green card ja garantiria a Claudia Hoerig a permanéncia
no territorio dos Estados Unidos da América, bem como o exercicio de direitos
civis. Assim, segundo a Suprema Corte brasileira ¢ desnecessdria a obtengdo
da nacionalidade norte-americana para os fins que constitucionalmente
constituem excegdo a regra da perda da nacionalidade brasileira (alineas a e
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b,do§4° 1l doart. 12, da CF).(MS 33864/DF, Relator Ministro Luis Roberto
Barroso)

Vé-se, no entanto, que o green card nado lhe autorizaria, por
exemplo, permanecer por prazo superior a um ano fora do territorio dos EUA.

Ademais, a matéria se situa numa zona cinzenta. Prova disso € que
os consulados brasileiros chegavam a orientar nossos cidadaos no sentido de
que a aquisi¢cao por eles de outra nacionalidade, de forma voluntaria e expressa,
nao levaria a perda da nacionalidade brasileira. Com a aprovag¢ao da PEC, essas
duvidas sdo sanadas e traz-se seguranca juridica a nossos nacionais.

Do mesmo modo, a substituicdo da expressao “atividade nociva ao
interesse nacional” por “fraude ou atentado contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico” confere ao texto constitucional maior objetividade.
Torna-o, também, mais harmonico com os ideais ¢ valores democraticos.

No que se refere ao afastamento da apatridia nos casos de perdada
nacionalidade brasileira, a alteragdo se coaduna com o disposto na Convengao
das Nagdes Unidas, de 1961, para a Redugao dos Casos de Apatridia, em vigor
no Brasil, por meio da promulgacdo do Decreto n® 8.501, de 18 de agosto de
2015. A Convencdo prescreve que se a legislagio de um Estado Contratante
permitir a renuncia a nacionalidade, tal renuncia so serd valida se o
interessado tiver ou adquirir outra nacionalidade (artigo 7.1.a), bem como que
os Estados Contratantes ndo privardo uma pessoa de sua nacionalidade se
essa privagdo vier a converté-la em apdtrida (artigo 8.1). Mediante a
aprovacao da PEC, essa garantia ¢ incorporada ao texto constitucional.

Por igual, o acréscimo do § 5° ao art. 12 da CF, com o fim de que
o cidaddo que renuncia a nacionalidade brasileira possa obté-la novamente por
meio de naturalizagdo, vem constitucionalizar uma pratica ja aceita.

No entanto, propomos emendas para meros ajustes redacionais.
Tanto o art. 1° quanto o art. 2° da PEC visam a dar nova redagdo ao art. 12 da
CF, de maneira que, seguindo a boatécnica legislativa, a alteracdo deveria ser
proposta em um Unico dispositivo.

A emenda que apresentamos tem ainda por objeto resgatar a forma
da redagao original do comando do § 4°. Comefeito, a redagao do texto da PEC
n° 6, de 2018, “aperdada nacionalidade brasileira sera declarada” ndao promove
mudanga semantica na redacdo vigente “serd declarada a perda da
nacionalidade do brasileiro que”. Optamos por manter a redagao atual, a fim de
evitar futuras interpretagdes equivocadas sobre a vontade do legislador com a

mudanga promovida.
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I - voTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprova¢ao da PEC de
n°® 6, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se ao art. 1°da PEC n° 6, de 2018, a seguinte redacao, ficando
suprimido, por consequéncia, seu art. 2°, € renumerando-se o art. 3° como art.
20.

“Art. 1° O art. 12 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
segumte redagao:
ATt 120 oo

[ —tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em
virtude de fraude ou atentado contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico, ressalvadas situagdes que acarretem apatridia;

IT —fizer pedido expresso de perda da nacionalidade brasileira
perante autoridade brasileira competente, ressalvadas situagdes que
acarretem apatridia.

§ 5° A renincia da nacionalidade, nos termos do inciso II do §
4° deste artigo, ndo impede o interessado de se naturalizar brasileiro.’

(NR)”
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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