SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 272, de 2018, do Senador Ataides
Oliveira, que veda que a instituicdo emissora ou
credenciadora do cartdo de crédito exija
exclusividade quanto a antecipagdo de recebiveis e
imponha trava bancaria além do volume de
recebiveis necessdarios para garantir a opera¢do de
crédito.

RELATOR: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

[ - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE), em
decisdo terminativa, o projeto de lei em epigrafe, que tem por objetivo vedar a
exclusividade e imposicdo de trava bancdria além do volume de recebiveis
necessarios a operagao de crédito lastreada em recebiveis do cartdo de credito.

O PLS esta estruturado em 3 artigos. O art. 1° veda a exigéncia de
exclusividade da antecipagao de recebiveis do cartdo de crédito, enquanto o art. 2°
impoe limite para a trava bancdaria, que nao poderd incidir além do volume de
recebiveis necessarios para garantir as operacoes de antecipagdo de recebiveis, a
ser definiddo em regulamento. O art. 3° traz a clausula de vigéncia, imediata.

Segundo o autor, busca-se superar restricdes que impedem a
disseminagdo de concorréncia no setor de crédito, diante da pratica da vedacado da

utilizacdo dos recebiveis pelos comerciantes em outras mstituigoes.

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.
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Na CAE, apresentamos parecer desfavoravel sobre a matéria, diante
da mtempestividade de sua apreciacdo. No entanto, ndo chegou a ser votado.

Por oportuno, oferecemos novo relatoério pela prejudicialidade da
matéria, diante dos fatos que ocorreram neste interim, como explanamos adiante.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos
econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho
do Presidente ou deliberagdo do Plenario, em particular sobre sistema bancario e
operagdes de crédito. Como a decisdo ¢ terminativa, opinaremos também sobre 0s
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Quanto a constitucionalidade, o projeto atende aos requisitos formais.
Conforme o art. 22, inciso VII, da Constituicao Federal, compete privativamente a
Unido legislar sobre politica de crédito e, ao Congresso Nacional, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido. Nao ha vicio de origem do projeto, ja
que a matéria ndo se encontra arrolada dentre as competéncias privativas do
Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 ¢ 84 da Carta Magna. A proposi¢ao
também ndo afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna, sendo,
portanto, constitucional.

No que tange a juridicidade, o projeto harmoniza-se com o
ordenamento juridico vigente, ndo se vislumbrando qualquer impedimento a sua
aprovacao integral. Em relagdo a técnica legislativa, o projeto atende as normas de

redacdo e alteracdo das leis previstas na Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

A matéria também nao tem implicagdo direta sobre as finangas
publicas, pois nao impoe renincia de receita nem aumento de despesa fiscal ou
expansdo da divida publica.

Nao se vislumbra, portanto, nenhum vicio de inconstitucionalidade,
antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS.
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No mérito, ja externamos nossa reticéncia quanto a tempestividade da
tramitagdo do projeto neste Parlamento. Ainda que a solugdo proposta nos pareca
saudavel para ampliar a concorréncia no mercado de recebiveis, entendemos que a
melhor maneira de veicular a flexibilizagdo da trava bancdria seja em nivel
infralegal.

Além disso, a CPI dos Cartdes de Crédito recomendou que o Banco
Central implementasse alteracdes ou apresentasse estudos aprofundados sobre a
imposicdo de limites para a trava bancéria a este Senado, no prazo de até seis
meses apos a aprovacgao do relatorio final da Comissado, ocorrida em 11 de julho de
2018.

De fato, o Conselho Monetario Nacional veio a disciplinar a matéria,
por meio da edigdo da Resolucdo n® 4.707, em 19 de dezembro de 2018, que
estabeleceu condicdes e procedimentos para a realizagdo, por instituigdes
financeiras, de operagdes de crédito vinculadas a recebiveis de arranjo de
pagamento. O vazio normativo sobre a matéria foi, portanto, preenchido.

Diante da superveniéncia normativa, consideramos prejudicada a
matéria constante no PLS, de acordo com o art. 334, inciso I, do RISF.

I - voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do Projeto de Lei
do Senado n° 272, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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