PARECER N* , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 111, de 2017
(PL n° 2868/2004), do Deputado Gonzaga
Patriota, que dispoe sobre o uso imediato de bens
imoveis e infungiveis apreendidos para
destinagdo ao Fundo de Preveng¢do, Recuperagdo
e de Combate as Drogas de Abuso (Funcab).

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 111, de 2017 (Projeto de
Lei n® 2.868, de 2004, na origem), de autoria do Deputado Gonzaga
Patriota, altera a destinagdo dos bens aprendidos em decorréncia do
combate ao trafico de drogas ilicitas.

Para tanto, a proposi¢ao diferencia os bens aprendidos no
combate ao trafico de drogas em fungiveis e facilmente deterioraveis, que
passam a seguir o disposto nos arts. 62, 63 e 64 da Lein® 11.343, de 23 de
agosto de 2006 (Lei de Drogas), e imoveis ou infungiveis, que continuam
a constituir recursos do atualmente denominado Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD), nos termos do art. 4° da Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevenc¢do, Recuperacdo e de
Combate as Drogas de Abuso, dispoe sobre os bens apreendidos e
adquiridos com produtos de trdfico ilicito de drogas ou atividades
correlatas, e da outras providéncias.

De acordo com o autor, a medida pretende dar celeridade ao
processo de alienagao de bens fungiveis e coisas pereciveis apreendidas do
trafico de drogas, resultando em economia para o Estado, que ¢ o fiel
depositario desses produtos.
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No Senado Federal, a proposigdo foi distribuida para as
Comissoes de Assuntos Sociais (CAS) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

A matéria nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e defesa da saude, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal. Nesse sentido, o projeto de lei sob
andlise insere-se nessa tematica, uma vez que 0s recursos provenientes do
fundo que ¢ objeto da proposicdo também sdo utilizados para o
financiamento de agdes de prevencao, tratamento, recuperacao e reinser¢ao
social de dependentes de drogas.

Conforme relatado, o PLC n°® 111, de 2017, altera a destinagao
dos bens aprendidos em decorréncia do combate ao trafico de drogas
ilicitas, no intuito de aperfeicoar o tratamento dado a esses bens, o que
deixa evidente o elevado espirito que motivou o autor da proposicdo,
Deputado Gonzaga Patriota.

Ocorre que a proposicao contém falhas insanaveis, que devem
conduzir & sua rejeigao por esta Casa Legislativa.

E que o PLC promove a alteragio pretendida no art. 4° da Lei
n® 7.560, de 1986, sem ter atentado para a revogagdo implicita desse
dispositivo, pela edicdo da Lein® 11.343, de 2006 — Lei Antidrogas.

A rigor, a regulacdo da matéria — destinagdo dos bens
submetidos a medidas assecuratérias — feita pelos arts. 60 a 64 da Lei n°
11.343, de 2006, revogou implicitamente o art. 4° da Lei n° 7.560, de 1986.
Decorre dai que o PLC padece de mjuridicidade, porque promove alteragcao
justamente no dispositivo revogado.
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Vale registrar que a Lei Antidrogas em vigor ja regulamenta
de forma adequada a destinagdo dos bens submetidos a medidas
assecuratdrias, no ambito do enfrentamento ao trafico de drogas.

A nosso sentir, o autor da proposicdo na Camara dos
Deputados imaginava aperfeicoar a legislacdo, mas nao atentou para o fato
de que a Lei n° 11.343, de 2006, regulou completamente a questao da
destinacdo dos bens em comento. Desse modo, elaborou o projeto para
modificar uma legislagdo ja antiga e implicitamente derrogada, razdo pela
qual ndo hd como se aproveitar o PLC, que deve ser rejeitado.

Cabe observar que a Lei n° 7.560, de 1986, ¢ tao obsoleta que
utiliza terminologia ultrapassada, como “drogas de abuso”. Alids, o préprio
Fundo de Prevengao, Recuperacao e de Combate as Drogas de Abuso
(Funcab), a que alude o art. 4° ja ndo existe com esse nome desde a edi¢cdo
da Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, quando passou
a ser denomimnado Fundo Nacional Antidrogas (Funad).

Nao bastasse, a proposicdo contém outros vicios e
impropriedades, a comegar por prever a apreensao de bem imével, o que €
um contrassenso logico, posto que sao passiveis de apreensao apenas bens
moveis. Para os mmoveis, as medidas assecuratorias apropriadas sdo o
sequestro, o arresto € a hipoteca legal, nos termos do art. 125 e seguintes do
Cdédigo de Processo Penal.

Além disso, o PLC confunde os conceitos de bens fungiveis e
infungiveis. Ao dispor sobre os bens fungiveis, por exemplo, estabelece a
aplicacao das disposicOes dos arts. 62 a 64 da Lei Antidrogas, entretanto o
art. 62 dispde sobre veiculos, embarcagdes ¢ aeronaves, que sao bens
infungiveis. O art. 63, por sua vez, aplica-se a todos os bens sujeitos a
medidas assecuratorias, inclusive imoveis.

Ao que parece, o PLC associou — equivocadamente — o
conceito de infungibilidade ao bem imovel e o de fungibilidade ao bem
moével, o que representa uma impropriedade juridica, dado que, para ficar
no exemplo da Lei Antidrogas, veiculos, embarcagdes e aecronaves sdo bens
infungiveis.
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I - vVOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei da
Camara n° 111, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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