PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 324, de 2018, de autoria do Senador
Ciro Nogueira, que altera a Lein® 10.420, de 10 de abril
de 2002, para incluir os agricultores familiares que
sofrerem perdas decorrentes de estiagem ou excesso
hidrico na produg¢do de hortalicas no Beneficio
Garantia-Safra.

RELATOR: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Submete-se a exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 324, de
2018, de autoria do ilustre Senador CIRO NOGUEIRA, que altera a Lei
n°10.420, de 10 de abril de 2002, para incluir os agricultores familiares que
sofrerem perdas decorrentes de estiagem ou excesso hidrico na produgdo de
hortaligcas no Beneficio Garantia-Safra.

A Proposi¢do compde-se de dois artigos. O art. 1° altera o caput
do art. 8° da Lei n°® 10.420, de 2002, a fim de incluir os agricultores familiares
que produzem hortalicas entre os destinatarios do Beneficio Garantia-Safra. O
art. 2°, por sua vez, estabelece que a futura lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

A Proposicao foi distribuida somente a CRA, em decisdo
terminativa.
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No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo, cabe
a esta Comissao se manifestar sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, nada ha a opor ao
PLS n° 324, de 2018, tendo em vista que:

a) compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fomentar a producao agropecudria, conforme disposto no art. 23,
mnciso VIII, da Constituigdo Federal (CF);

b) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e

c) os termos do PLS ndo resultam em violagdo de qualquer
dispositivo constitucional.

Ademais, ndo ha vicio de miciativa no PLS, nos termos do art. 61
da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto revela-se apropriado,
porquanto:

1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edigao de lei) é o adequado;

1) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico;
i) possui o atributo da generalidade;

iv) € consentaneo com os principios gerais do Direito; e
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v) se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o
Projeto esteja vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, comas alteragoes introduzidas pela Lei Complementar
n°® 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, o PLS € oportuno por possibilitar a
previsdo do pagamento de beneficios do Garantia-Safra em caso de perdas na
horticultura em razao de estiagem ouexcesso hidrico. De acordo comaredagao
atual daLei n° 10.420, de 2002, o Garantia-Safra abrange apenas as culturas de
ferjdo, milho, arroz, mandioca ou algodao.

Mesmo com a promulgagdo da Lei n° 12.766, de 27 de dezembro
de 2012, que faculta ao 6rgao gestor do Fundo definir outras culturas para a
cobertura do Garantia-Safra, e a publicagao do Acordao n® 451/2014 — Plenario,
do Tribunal de Contas da Unido, que determinou ao entdo Ministério do
Desenvolvimento Agrario que oferecesse estimulo e opgdes de cultivos e de
praticas agronOmicas adaptadas ao semiarido, o Comité Gestor do Garantia-
Safra ndo promoveua inclusdo de novas modalidades de cultivos no Programa.
Essa realidade tem prejudicado importantes segmentos da agricultura familiar
brasileira, principalmente aquela destinada ao cultivo de hortalicas, que ainda
nao contacom o beneficio do Programa em caso de perdas oriundas de estiagem
ou excesso hidrico.

Compartilhamos do entendimento de que a horticultura ¢
estratégica para a promogao da seguranca alimentar e para a geragdo de renda
¢ emprego aos pequenos agricultores de nosso Pais. Por esse motivo, o Poder
Publico deve promover instrumentos que contribuam para a mitigacao dos
riscos merentes a produgao desses agricultores, razao por que somos favoraveis
a inclusdo das hortaligas entre aquelas culturas cuja perda autoriza o pagamento
do Beneficio Garantia-Safra, objetivo do Projeto em analise.
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I - VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacao do PLS n° 324,
de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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