SENADOR RODRIGO PACHECO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 80,
de 2018, do Deputado José Mentor, que “altera a Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994, que ‘Dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB)’, para estabelecer a obrigatoriedade da
participagdo do advogado na solugdo consensual de
conflitos”.

RELATOR: Senador RODRIGO PACHECO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 80,
de 2018 (Projeto de Lei n® 5.511, de 2016, na Casade origem), que alfera a Lei
n°8.906, de4 de julho de 1994, que “Dispoe sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ”, para estabelecer a obrigatoriedade
da participacdo do advogado na solugdo consensual de conflitos.

O projeto foiapresentado, na Camara, pelo Deputado Jos¢ Mentor,
tendo sido distribuido a Comissao de Constituigao ¢ Justica e de Cidadania
(CCIC), para apreciagdo conclusiva. Ja entdo, o projeto se compunha, como
agora, de trés artigos, sendo que: em observancia ao art. 7° da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998 (a qual dispoe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a altera¢do e a consolidacdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal), o art. 1°
indica o objeto da lei, que € dispor “sobre a obrigatoriedade da participacao do
advogado na solugdo consensual de conflitos”; o art. 2° realiza a finalidade da
proposi¢ao, alvitrando, originalmente, a inser¢do de um § 4° no art. 2° da Lei
n°® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia), a fim de tornar
“obrigatoria a participagdo do advogado na solugdo consensual de conflitos,
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tais como a conciliagdo e a mediagdo”; e, por fim, o art. 3° fixa a clausula de
vigéncia, ao definir que a lei eventualmente oriunda do projeto entrard em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, argumenta-se que os métodos
alternativos de pacificagdo de conflitos desempenham papel fundamental na
sociedade. Ressalva-se, porém, que “tais métodos nao podem ser instituidos de
forma a afrontar direitos fundamentais como acesso a Justica, o direito ao
devido processo legal, o direito ao contraditorio e a ampla defesa”. Por
conseguinte, na medida em que o advogado ¢ indispensavel a administragdo da
Justica, seria impositiva a conclusao de que “o acesso que se garante [a Justica]
e o direito que se consagra ao devido processo legal e a ampla defesa devem
ser feitos por meio de advogado”, sob pena de violagdo daquelas garantias
fundamentais.

No ambito da CCJC, onde o Deputado Wadih Damous foi
designado relator da proposigdo, corroborou-se, em termos gerais, a forma
original do PL n°® 5.511, de 2016, tendo sido feita, no entanto, uma ressalva no
que concerne a situacao prevista no art. 791 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho), que caracteriza como
facultativa a participagdo de advogado no curso das reclamagdes trabalhistas.
Dessarte, consoante a apreciacao do relator, ndo seria razoavel, nessaespecifica
circunstancia, a obrigatoriedade prevista na proposicao, razao por que se fez
aprovar uma emenda modificativa dirigida a seu art. 2°, tornando a hipotese de
reclamagoes trabalhistas uma exce¢ao a cogitada regra.

Tendo chegado ao Senado Federal em 9 de agosto de 2018, o agora
PLC n® 80, de 2018, fo1 distribuido exclusivamente a esta Comissiao de
Constituigao, Justiga e Cidadania (CClJ).

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘d’, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, em especial sobre direito processual.
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Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLC n° 80, de 2018, tendo em vista que i) compete
concorrentemente a Unido legislar sobre procedimentos em matéria processual,
a teor do disposto no art. 24, inciso XI, da Constituicao Federal (CF); ii) cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢ao nao importam em violagao de
clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna.

Quanto a sua juridicidade, o PLC n°® 80, de 2018, se afigura
escorreito, porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edicao de lei) ¢ o adequado; ii) o projeto possuio atributo da
generalidade; iii) € consentaneo com 0s principios gerais do Direito; iv) se
afigura dotado de potencial coercitividade; e v) tende a inovar o ordenamento
juridico.

No que concerne ao mérito, mais que louvavel, ¢ assaz oportuna a
exigéncia, que o PLC n° 80, de 2018, pretende estabelecer em lei, da presenca
do advogado nos procedimentos relativos as solugdes consensuais de conflitos.
Com efeito, se, por um lado, o art. 133 da Constituicdo Federal qualifica o
advogado como indispensavel a administragao da justica e, por outro lado, o
art. 2°, § 4°, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil — CPC), admite os modos de solucdo consensual — a exemplo da mediagao
e da conciliagdo — como aptos ao deslinde de litigios, ¢ for¢osaa conclusdo de
que a assisténcia de um advogado as partes em tais procedimentos €, mais que
prudente, de fato necessaria. Entendimento diverso, em ultima andlise, vai
contra os interesses das partes, que ficam a carecer de uma orientacdo
gabaritada e profissional, até¢ para melhor compreender e antecipar as possiveis
consequéncias das solugdes consensuais por que venham a optar.

Quanto a técnica legislativa empregada na elaboracao do PLC n°
80, de 2018, detectamos uma unica impropriedade. Nao se atendeu
adequadamente ao comando do art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 1998,
pois a ementa do projeto atenta contra a concisdo, ao transcrever
desnecessariamente a ementa da lei que se pretende alterar, motivo por que
propomos uma simples emenda de redagdo.
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I - voTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 80, de 2018, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° -CCJ (DE REDACAO)
Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei da Camara n°
80, de 2018:

Altera o art. 2°da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
para estabelecer a obrigatoriedade da participagdo do
advogado na solugdo consensual de conflitos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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