SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 35, de 2018, do Senador
Airton Sandoval, que altera a Lei n°9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo
administrativo no dmbito da Administracao Publica
Federal, para estabelecer a contagem de prazos em
dias uteis e sua suspensdo no periodo de 20 de
dezembro a 20 de janeiro.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 35, de 2018, do Senador Airton Sandoval, que visa
a modificar a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para alterar a forma de
contagem dos prazos processuais.

A proposi¢do foi estruturada em dois artigos.

O art. 1° dispde sobre o objeto da lei, qual seja, estabelecer a
contagem de prazos emdias Uteis no ambito do processo administrativo federal,
bem como determinar a sua suspensao no periodo de 20 de dezembro a 20 de
janeiro.

O art. 2° altera os arts. 66 ¢ 67 daLei n°9.784, de 1999. No ambito
do art. 66, altera o § 2° — para prever que os prazos expressos em dias sejam
contados em dias uteis — e acresce o § 4° — para prever que o peticionante devera
comprovar eventual ocorréncia de feriado local no ato de protocolo de sua
peticdo. A alteracdo do art. 67, por sua vez, tem o objetivo de prever que o curso
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do prazo processual serd suspenso nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

Em suajustificagdo, o entdo Senador Airton Sandoval pondera que
a auséncia de uniformidade na contagem dos prazos administrativos e judiciais
reforga o sintoma da insegurancga juridica, com flagrante prejuizo a sociedade.
Propde, assim, a harmonizagdo da sistematica de contagem dos prazos
processuais.

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituicao, Justiga e Cidadania (CCJ), nos
termos dos Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
proposicao, bem como analisar-lhe o mérito.

Sob o aspecto da constitucionalidade, nada hd que se oponha a
aprovagao do PLS, tendo em vista que a matéria ¢ de competéncia da Unido
(legislar sobre o processo administrativo na esfera federal) e ndo se enquadra
em qualquer das excepcionais hipdteses de reserva de iniciativa
constitucionalmente previstas.

Em termos regimentais, também nada ha que impega a aprovagao
do Projeto, pois sua tramitagdo obedeceu fieclmente ao rito do procedimento
abreviado, previsto na Constituicdo Federal (CF) — art. 58, § 2°, I — e no
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) — arts. 91 e 101.

Quanto a técnica legislativa, concordamos com os reparos
sugeridos pela relatora que nos antecedeu, Senadora Ana Amélia. Em primeiro
lugar, o PLS padece de clausula de vigéncia. Propomos, assim, a inclusdo de
um novo dispositivo, que preveja a vigéncia imediata da lei que resultar de sua
aprovacdo. Em segundo lugar, consideramos que o art. 1° do Projeto ¢
desnecessario. Pode-se inicia-lo diretamente porsua parte normativa, em razao
de seu reduzido objeto. Por fim, ndo ha necessidade de se mencionar o objeto
da Lein® 9.784, de 1999, no caput de seu art. 2°.
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Quanto ao mérito, € inegavel a conveniéncia de se uniformizar os
critérios de contagem dos prazos processuais, em ambito administrativo e
judicial.

Nesse sentido, a proposi¢do traz para o processo administrativo
federal sistematica de contagem de prazo idéntica a prevista no novo Codigo
de Processo Civil, o que reduz a inseguranga juridica ¢ promove desejavel
uniformizagao. Trata-se, ainda, de medida que atende a uma justa reivindicagao
dos advogados, conforme mencionado pelo proprio autor, em sua justificagao.

I - vVOTO

Por todos esses motivos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ¢ boa técnica legislativa do PLS n°® 35, de
2018, e, no mérito, pela sua aprovacao, com as seguintes emendas:

EMENDAN® - CCJ (DE REDACAO)

Suprima-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 35, de 2018,
renumerando-se os demais dispositivos.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Suprima-se a expressao ‘“que regula o processo administrativo
no ambito da Administracao Publica Federal” do caputdo art. 2° do Projeto de
Lei do Senado n° 35, de 2018, promovendo-se os respectivos ajustes
redacionais.
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EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Insira-se o seguinte art. 3° no Projeto de Lei do Senado n° 35, de

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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