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TEXTO /JUSTIFICACAO

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o Art. 2° da Medida Proviséria n® 873, de 2019.

JUSTIFICACAO

A atual reforma trabalhista promovida pelo Governo alterou o regime
juridico da contribuicdo sindical, determmnando que a obrigatoriedade que lhe cercava ndo
mais existe, de forma que nio se trata mais de um tributo.

O valor arrecado com a contribuicao sindical deve ser divido entre sindicato,
federacdes, confederagdes, centrais sindicais e “Conta Especial Emprego e Salario”, esta
ultima administrada justamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego, pois seus valores
mtegram os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (CLT, artigo 589), ela ndo se
destina exclusivamente aos cofres publicos.

A Constituicdo da Republica de 1988, como certo, abriga varias categorias
de direitos sociais entendidos como intangiveis, situando dentre eles o direito a seguranca, o
direito a um Estado Democratico de Direito, ao exercicio de alguns direitos e deveres do
cidadao frente ao Estado, tendo, por certo, como um de seus desdobramentos, o direito a
seguranca publica, a autorizar, desta maneira, a introducdo no ordenamento juridico de
diplomas capazes de, dando concregdo ao programa constitucionalmente tragado, reprimir os
comportamentos contrarios ao bom convivio social, tipificando crimes e criando todo o
regramento operativo do sistema administrativo, nos quais se fixam a extensdo e os limites da
atuagdo de cada um dos personagens que, institucional ou anormalmente, atuam nas esferas de
controle e, por suposto, de manutencao da ordem e da estabilidade social

No mesmo passo, ¢ de igual forma no que pertine a concessdo dos direitos
sociais, estd inserto o direito de todos os trabalhadores se associarem profissionalmente ou
sindicalmente, conforme se observa abaixo, verbis:

“ART. 8° - E livre a associa¢do profissional ou sindical, observado o seguinte:
I - a lei ndao podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacio de sindicato,
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ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou economica, na mesma base territorial,
que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a drea de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas;

1V - a Assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema _confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuicdo prevista em
lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagoes coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagoes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direg¢do ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Pardgrafo unico. As disposi¢oes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condicoes que a lei
estabelecer .”

Assim, observa-se o direito ora em pauta ndo ser mera construgdo ideologica
dos entes sindicais, muito menos interpretagdo extensiva dos entes coletivos com o intuito
unico de retirar do trabalhador parte de seu sagrado provento, mas sim designio do proprio
legislador quando da promulgacdo da Constituicio de 1988. Ao se observar alhures, denota-se
que a forma estipulada pela propria Constituicdo Federal para a cobranca da verba assistencial
foi o_desconto_em folha, o que, como certo, retira do Presidente o direito de subtrair dos
trabalhadores mais este direito, pela via da regulamentacdo de procedimento bancario ad hoc.

Dessa forma, denota-se que o texto apresentado pela Medida Provisoria, de
forma clara, retira, ou quando analisada de forma menos agressiva, dificulta em grau maximo
a atividade administrativa mterna dos Sindicatos e entes coletivos, na medida em que a
contribuicdo associativa mediante a determmnacdo de um procedimento bancario especifico.

Ou seja, mediante um gesto autocratico, o Sr. Presidente da Republica,
revogou uma disposicdo expressa consignada em norma constitucional, por si s6 a historica
autorizacdo para o desconto do valor da contribuicio mensal associativa, que dentre outros, se
encontrava prevista na Lei 8.112/90 da seguinte forma:

Art. 240. Ao servidor publico civil é assegurado, nos termos da Constituic¢do
Federal, o direito a livre associacdo sindical e os seguintes direitos, entre outros,
dela decorrentes:

a) de ser representado pelo sindicato, inclusive como substituto processual;

b) de inamovibilidade do dirigente sindical, até um ano apds o final do mandato,
exceto se a pedido;

¢) de descontar em_folha, sem onus para a _entidade sindical a_que for filiado, o
valor das mensalidades e contribuicoes definidas em_assembleia geral da categoria.

Logo, como parte inerente ao direito de se filiar a um ente coletivo, estava

CD/19261.59087-93



previsto legalmente ao servidor o direito de autorizar o desconto em folha, ao passo que
também existia para o ente coletivo o direito de ter sua contribuicdo sindical descontada
diretamente da folha de pagamento dos servidores.

A CLT também define a destinacdo de tal recurso, destacando-se a
obrigacdo dos sindicatos na prestacdo de servigos relacionados a assisténcia juridica, médica e
odontologica, bem como a realizacdo de estudos econdmicos (artigo 592).

A determinagdo de que a contribuicdo sindical deve ser realizada por meio
de boleto ¢ algo que onera demasiadamente os Sindicatos, uma vez que os mesmos terdo que
arcar com os custos de geracdo do boleto e do envio at¢ a residéncia ou empresa do
empregado. A contribuicdo sindical tem o intuito de auxiliar na manutencdo do Sindicato para
que o mesmo possa cuidar dos interesses de sua classe trabalhadora.

O custo para gerar os boletos e enviar para os empregados ¢ desnecessario
diante da possibilidade do desconto na folha de pagamento daqueles empregados que
autorizarem previamente o pagamento da contribuicdo. O que se busca com essa emenda ¢
uma reducdo dos custos e em consequéncia a reducdo do uso de papel para impressdo dos
boletos.

A medida provisoria n° 873 de 2019, da maneira que esta escrita, cria um
engessamento muito grande dos sindicatos, criando custos desnecessarios e que ndo
sobreviverdo ao tempo, o que causa uma necessidade de atualizagdo constante da legislacao.

A lei deve ser capaz de resistir a0 tempo e também de se adequar a realidade
em que esta inserta. Atualmente os sindicatos e empresa ja possuem estruturas necessarias
para desconto e repasse desses valores, ndo ha necessidade de alterar este sistema. Se até os
bancos ja4 ndo querem mais enviar boletos para residéncia dos trabalhadores, por qué obrigar
os sindicatos a fazerem?

Se o trabalhador ja& autorizou a contribuicdo sindical, nenhum mal faz que a
mesma seja feita da melhor forma para todos os envolvidos, que ¢ o modelo trazido
atualmente. A obrigacdo de envio de boletos somente beneficia aos bancos.

Pagar boleto para o trabalhador ¢ oneroso, seja pelo tempo gasto em filas de
banco, seja o tempo gasto para conseguir uma 2* via devido a qualquer problema passivel de
ocorrer neste processo.

A presente emenda tem como objetivo corrigir um grave erro que existe na
MP 873 de 2019 que, se aprovada desta maneira, ird criar prejuizos imensos a toda estrutura
sindical brasileira.

PARLAMENTAR

Deputado JORGE SOLLA
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