SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 769, de 2015,
do Senador José Serra, que altera a Lei n® 9.294,
de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno
e o uso de aditivos que confiram sabor e aroma a
estes produtos, bem como estabelecer padrdo
grafico unico das embalagens de produtos
fumigenos; altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infra¢do de
transito o ato de fumar em veiculos quando
houver passageiros menores de dezoito anos, e
da outras providéncias.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 769, de 2015, do Senador José¢ Serra,
que altera a Lein®9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que
confiram sabor e aroma a estes produtos, bem como estabelecer padrado

grdfico unico das embalagens de produtos fumigenos, altera a Lei
n°9.503,de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para
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configurar como infra¢do de transito o ato de fumar em veiculos quando
houver passageiros menores de dezoito anos, e da outras providéncias.

O projeto promove alteragdes na redacao de diversos
dispositivos da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as
restricoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do
$4° do art. 220 da Constituicao Federal, e da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

As modificagdes propostas pelo autor, todas voltadas para os
produtos fumigenos, podem ser assim sintetizadas:

1) vedacdo total de qualquer modalidade de promog¢ao ou
patrocinio desses produtos, mesmo nos locais de venda, incluindo a
exposicao das mercadorias;

i) obrigacdo de que as embalagens dos produtos sejam
padronizadas e que contenham adverténcias quanto aos riscos € prejuizos

do fumo, conforme regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA);

i) proibicdo da importagdo e da comercializacao no Pais de
produto fumigeno que contenha substancias sintéticas ou naturais que
possam conferir, intensificar, modificar ou realgar sabor ou aroma do
produto; e

iv) punigdo com multa e computo de pontos na Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH) para o motorista que fumar ou permitir que
passageiro fume em veiculo que esteja transportando menores de dezoito
anos de idade.
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A proposi¢do promove, ainda, ajustes na redagcao de alguns
dispositivos da Lei n® 9.294, de 1996, para conforma-los aos novos
comandos legais, além de revogar dispositivos que passardo a perder a
eficacia.

Na justificacdo da proposicdo, o autor afirma que o Brasil
atravessa atualmente um periodo de letargia no que se refere as medidas
antitabaco. Recorda a época em que o Pais assumiu um papel de
protagonismo na implementacdo de iniciativas antitabagistas, com
resultados muito expressivos na reducdo dos indices de consumo de
cigarros. No entanto, argumenta o autor, ¢ preciso avangar nessa questao e
eliminar de vez a propaganda de produtos fumigenos no Pais, além de punir
aqueles que fumam no interior de veiculos que estejam transportando
menores de 18 anos de idade.

O PLS n° 769, de 2015, foi previamente apreciado pela
Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa
do Consumidor (CTFC), onde recebeu parecer pela aprovagdo com duas
emendas de redagao. A primeira delas ajusta o comando do caput do art. 2°
a boa norma de técnica legislativa, enquanto a segunda acresce dispositivos
ja exauridos a clausula de revogagao.

Apos a andlise por esta CAS, a proposigdo seguira para a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em virtude da
aprovacdo do Requerimento n® 80, de 2019, de autoria do Senador Luiz
Carlos Heinze. Em seguida, a matéria serd apreciada, em carater
termmativo, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).
Cabe registrar, por fim, que o PLS n° 769, de 2019, tramitou na Comissao
Especial do Desenvolvimento Nacional, contudo nunca foi por ela
apreciado.
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II - ANALISE

A distribuicdo do PLS n° 769, de 2015, a analise desta
Comissao estd fundamentada no inciso II do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que lhe atribui competéncia para opinar sobre
protecao e defesa da satde. E “protecdo ¢ defesa da saude” descrevem
precisamente o escopo da proposi¢do ora analisada por este Colegiado,
afinal, ela visa a combater uma das maiores ameagas a saude publica dos
tempos modernos: o tabagismo.

Curiosamente, a primeira evidéncia cientificamente registrada
dos males provocados pelo fumo data ainda do final do século XIX, quando
foi defendida a tese de que o cigarro estaria relacionado a génese do cancer
de pulmao. A comprovagdo definitiva, contudo, somente se deu em meados
do século passado, apos estudos epidemioldgicos e fisiopatologicos
demonstrarem, de maneira inequivoca, o papel do tabagismo na etiologia
nao apenas do cancer de pulmdo, mas também de dezenas de outras
enfermidades graves e muito prevalentes, a exemplo do enfisema
pulmonar, da doenga coronariana ¢ do acidente vascular cerebral.

Hoje a questao esta mais do que sedimentada. De acordo com
a Organizagdo Mundial da Satade (OMS), o tabagismo ¢ responsavel pela
morte de mais de sete milhdes de pessoas porano em todo o mundo. Desse
total, quase um milhdo sdo ndo fumantes, ou seja, pessoas afetadas pela
fumaga emitida por outros, os chamados fumantes passivos.

No Brasil, publicacdao do Instituto Nacional de Cancer (INCA)
aponta que o tabagismo provocaa morte de pouco mais de 400 pessoas por
dia. Conforme dados do Instituto, 12,6% de todas as mortes registradas no
Pais sdo atribuiveis ao consumo de tabaco. Dessa forma, 156.216 mortes

poderiam ser evitadas todos os anos caso o uso do tabaco fosse totalmente
eliminado.
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Em verdade, ¢ desnecessario alongar a discussdo sobre os
maleficios do tabagismo nesta Comissao. Todos os seus membros — bem
como o restante da sociedade brasileira — estdo plenamente cientes do
problema. A questdo central que deve ser aqui examinada € se as medidas
contidas no PLS n° 769, de 2015, de fato contribuirdo para a reducao da
prevaléncia do tabagismo no Pais. E a resposta ¢ sim.

Com efeito, as disposigcdes do Projeto encontram-se em
consonancia com as iniciativas previstas na Conven¢dao-Quadro da OMS
para o Controle do Tabaco (CQCT/OMS), tratado internacional cuja
ratificagdo foi aprovada pelo Senado Federal em 2005, apo6s longo processo
de discussdo, que contou com a realizagao de seis audiéncias publicas para
mstrurr a matéria. A proposi¢do sob analise simplesmente conforma o
ordenamento juridico as diretrizes contidas nesse documento.

A proibi¢ao do uso de aditivos em produtos de tabaco confere
maior seguranga juridica a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 14,
de 15 de mar¢o de 2012, da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria
(ANVISA), que dispds sobre os limites maximos de alcatrdo, nicotina e
monoxido de carbono nos cigarros, proibiu o uso de palavras como “light”,
“suave”, “soft”, dentre outras, e restringiu o uso de substancias aditivas nos
produtos fumigenos derivados do tabaco, permitindo somente a utilizagao
dos aditivos indispensaveis ao processo produtivo.

Cabe recordar que essa norma foi atacada pela industria, por
meio da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4874, julgada
improcedente no micio do ano passado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Assim, a norma permanece em vigor, mas sua validade foi mantida
com “placar” bastante apertado, com cinco ministros opinando pela
regularidade da RDC, enquanto outros cinco entenderam que a Anvisa ndo
teria competéncia legal para editar normas nessa natureza. O empate
resultou na improcedéncia da acdo, mas sem efeitos erga omnes ¢ sem
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eficacia vinculante. Dessa forma, a questdo ndo pode ser considerada
pacificada em nossa Jurisprudéncia.

Ressalte-se que o mérito da proibicdo € mquestiondvel. Trata-
se de medida essencial para proteger as criancas e os adolescentes de
estratégias que promovem a iniciagdo do consumo de produtos de tabaco.
Esses aditivos incluem o mentol, que refresca e entorpece a garganta,
facilitando a adaptagdo do miciante ao fumo. Contém ainda pequenas
quantidades de amonia, que acelera a absor¢ao da nicotina.

Com efeito, a restricdo ao uso de aditivos é medida de controle
do tabagismo adotada mundialmente. Pelo menos 40 paises adotaram
restricOes a aditivos de sabor e aroma em cigarros, incluindo o Canadé, que
baniu o uso de mentol em produtos de tabaco em 2017, € os 28 membros da
Unido Europeia (UE), cuja proibicdo para sabores caracteristicos em

cigarros e outros produtos de tabaco sera ampliada para incluir o mentol em
2020.

Em relagio a obrigatoriedade da adocdo de embalagens
padronizadas para os cigarros, a iniciativa estd embasada em soélidas
evidéncias cientificas. Apos a introducdo de medida semelhante na
Austrdlia ¢ na Franga, foram identificados declinio na prevaléncia do
tabagismo e elevacao do percentual de fumantes dispostos a largar o vicio.
Na América do Sul, coube ao Uruguai o pioneirismo na adogdo de
embalagens padronizadas, seguindo tendéncia ja bastante estabelecida na
Europa.

A vedagdo da exibicdo de qualquer forma de propaganda,
mesmo nos pontos de venda, inclusive com proibigdo da exposigao dos
produtos fumigenos, também ¢ medida adotada em diversos paises, com a
finalidade de evitar o contato e a familiarizacao das criancas ¢ adolescentes
com esses produtos.
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Por fim, a vedag¢do ao uso de produtos fumigenos em veiculos
na presenga de criancas ou adolescentes ¢ justificada pela necessidade de
proteger os mais vulneraveis do fumo passivo, sabidamente pernicioso e
responsavel por significativa parcela da carga de doengas provocada pelo
tabaco.

No entanto, a despeito do mérito indiscutivel, a proposicao
merece alguns reparos, especialmente no tocante a técnica legislativa
empregada pelo autor. Julgamos apropriado incluir as empresas
importadoras na vedacdo ao patrocinio institucional de que trata o inciso 11
do § 2° do art. 3° acrescido a Lei n® 9.294, de 1996, em vez de limitar a
vedagdo apenas aos fabricantes e exportadores. A nosso ver, o tratamento
desigual proposto pelo PLS n°® 769, de 2015, que privilegia o importador, €
mjustificavel.

Na alteragao efetuada no art. 3° da Lei n® 9.294, de 1996, ¢
conveniente renumerar os §§ 8° e 9° para §§ 3° e 4°, visto que a nova
redacdo nada mais ¢ do que uma adaptacdao dos dispositivos vigentes a
nova regra de vedagao total a propaganda.

A supressdao do § 10 desse mesmo artigo, que determina a
regulamentacdo de dispositivos pela Anvisa, € necessaria, tendo em vista o
disposto no art. 61, § 1°, I, “¢” e no art. 84, VI, da Constituicao, os quais
estabelecem a competéncia privativa do Presidente da Republica para
dispor sobre a organizacao ¢ funcionamento da administracdo federal.
Ademais, o comando legal ¢ despiciendo, visto ja ser a Agéncia o 6rgao
competente para disciplinar o conteido das embalagens de cigarro.

Na redagdo proposta para o art. 5° da Lei n° 9.294, de 1996,
nao ha que reproduzir o § 1°, visto que nao houve alteragdo em seu texto.
Por sua vez, no caputdo art. 4° — clausula de revogacao — o autor equivoca-
se ao apontar o ano de 2015 como o de publicacdo da referida Lei, falha de
redacdo que deve ser corrigida.
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Por fim, o art. 5° do PLS em comento deve ser ajustado ao
disposto no caput do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998:

Art. 8° A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula “entra em vigor na data de sua

publicagdo” para as leis de pequena repercussao.

Considerando que ¢ a expectativa de todos que a lei
eventualmente originada pelo PLS n° 769, de 2015, tenha repercussao
significativa € que mude o comportamento da sociedade, especialmente no
que se refere ao fumo em veiculos na presenca de criangas, ¢ mandatorio
estabelecer o prazo de que trata a referida lei complementar, que sugerimos
como sendo de noventa dias.

Os demais equivocos presentes no texto do PLS n°® 769, de
2015, j4 foram apontados pelo Relator da matéria na CTFC, Senador
Cristovam Buarque, e devidamente sanados pelas emendas aprovadas
naquele Colegiado. Elas que devem ser acatadas pela CAS, portanto. Da
mesma forma, ¢ preciso dar o devido crédito ao criterioso trabalho do
Senador Otto Alencar, Relator da matéria na extinta Comissao Especial do
Desenvolvimento Nacional, cujo relatorio ja apontara a maioria das falhas
de redagdo aqui tratadas, bem como sugerira as corregdes pertinentes.

I - VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 769, de 2015, e das Emendas n°s 1 ¢ 2 — CTFC, com as
seguintes emendas:
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EMENDA N° — CAS

Dé-se ao art. 3° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, na
forma do que dispoe o art. 1° do PLS n°® 769, de 2015, a seguinte redacao:

‘Art. 3° E vedada, em todo o territrio nacional, qualquer
forma de propaganda, publicidade, promoc¢do e patrocinio de
tabaco, cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro
produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, inclusive nos locais
de venda.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por:

I — propaganda, publicidade e promoc¢ao: qualquer forma de
comunica¢do, recomendacdo ou ag¢do comercial com o objetivo,
efeito ou provavel efeito de promover, direta ou indiretamente, um
produto fumigeno;

II — patrocinio: qualquer forma de contribuigdo, financeira ou
ndo, a evento, atividade ou individuo com o objetivo ou provavel
efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto fumigeno
OU Seu CoNnsumo.

§ 2° A vedagdo prevista no caput inclui:

I — a exposicdo e a visibilidade dos produtos mencionados
nos locais de venda, bem como a utlizagdo de maquinas
automaticas na comercializagdo dos produtos;

II — qualquer forma de propaganda, publicidade, promogao e
patrocinio institucional de empresas fabricantes, importadoras ou
exportadoras de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco.

§ 3° As embalagens dos produtos fumigenos derivados ou
nao do tabaco, com excecdo dos destinados a exportagdo, deverdo
apresentar padrdo grafico Uinico e conter mensagens de adverténcia,
acompanhadas de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da
mensagem, conforme regulamento.
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§ 4° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas
diretamente ao consumidor, as mensagens a que se refere o § 3°
serdo sequencialmente usadas e inseridas, de forma simultinea ou
rotativa, € nesta ultima hipdtese variando no maximo a cada cinco
meses, , de forma legivel e ostensivamente destacada, em cem por
cento de sua face posterior, em trinta por cento de sua parte frontal
e em uma de suas laterais, nos termos do regulamento.

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao art. 5° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, na
forma do que dispde o art. 1° do PLS n°® 769, de 2015, a seguinte redacao:

‘Art. 5° As chamadas e caracterizagdes de patrocinio dos
produtos indicados no art. 4°, para eventos alheios a programacao
normal ou rotineira das emissoras de radio e televisdo, poderdo ser
feitas em qualquer horario, desde que identificadas apenas com a
marca ou slogan do produto, sem recomendagdao do seu consumo.

§ 2° Nas condi¢des do caput, as chamadas e caracterizacdes

de patrocinio dos produtos estardo liberados da exigéncia do art. §°-
A desta Lei.” (NR)”

EMENDA N° — CAS

Dé-se ao inciso I do art. 4° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte
redacao:
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EMENDA N° — CAS
Dé-se ao art. 5° do PLS n°® 769, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa
dias de sua publicacdo oficial.”

Sala da Comissdo, em de marco de 2019

, Presidente

, Relator
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