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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Estabelece as normas gerais para a negociagao
coletiva na administragdo publica direta, nas
autarquias ¢ fundagdes putblicas dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais para a negociagao
coletiva na administragdo publica direta, nas autarquias e nas fundacoes
publicas dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 2° A negociagdo coletiva de que trata esta Lei observara,
também, o disposto na Conven¢don® 151 e na Recomendag¢ado n°® 159, ambas
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), firmadas em 1978, no
Decreto Legislativo n° 206, de 7 e abril de 2010, que as aprova, € no Decreto
n°® 7.944, de 6 de margo de 2013, que as promulga.

§ 1° A expressdo “pessoas empregadas pelas autoridades
publicas”, constante do item 1, do Artigo 1, da Convengao n° 151 da OIT,
abrange tanto os empregados publicos, ingressos na Administracdo Publica
mediante concurso publico, regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, quanto
os servidores publicos da Unido, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e os servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, regidos pela legislacdo especificade cada um desses entes
federativos.

| Pagina 2 de 22 Parte integrante do Avulso do PL n° 711 de 2019.

SF/19764.06597-99



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

§ 2° Consideram-se "organizagdes de trabalhadores™ abrangidas
pela Convengao apenas as associagoes profissionais ou sindicais constituidas
nos termos do art. 8° da Constituicao Federal.

§ 3° Na falta de entidade sindical, assembleia dos servidores
interessados constituira comissado de negociagdo, coordenada, quando
houver, pela entidade de grau superior respectiva.

Art. 3° A negociagdo coletiva de que trata esta Lei € o
mecanismo permanente de prevencdo e solu¢ao de conflitos envolvendo os

servidores ¢ empregados publicos e a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, bem como suas Autarquias

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo editar normas suplementares as previstas nesta Lei, para que sejam
atendidas suas peculiaridades.

Capitulo IT
DOS PRINCIPIOS, DOS OBJETIVOS GERAIS E DOS LIMITES

Art. 5° A negociacdo coletiva de que trata esta Lei, além de
observar os principios gerais aplicaveis a administragdo publica dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, previstos no
caput do art. 37 da Constituicdo, rege-se pelos seguintes principios

especificos:

I — democratizagdo da relagdo entre o ente estatal e seus
servidores e empregados;

IT — continuidade e perenidade da negociacao coletiva;
IIT — efetivo interesse em negociar;

IV — paridade de representa¢do na negociagao;

V — legitimidade dos negociadores;

VI — razoabilidade das propostas apresentadas;
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VII — transparéncia na apresentacao de dados e informagdes;
VIII — lealdade e boa-fé na negociagao;

IX — contraditorio administrativo;

X —respeito a diversidade de opinides;

XI — razoavel duragao do processo de negociacao;

XII — efetividade da negociagao e respeito ao pactuado.

Art. 6° Constituem objetivos gerais da negociagao coletiva de
que trata esta Lei:

I — prevenir a instauragdo de conflitos;

Il — tratar os conflitos instaurados e buscar a solugdo por
autocomposi¢ao;

IIT — observar os limites constitucionais e legais a negociacao;

IV — comprometer-se com o resultado da negociagdo;

V — adotar, quando necessario, as medidas necessarias junto ao
Poder Legislativo para tornar possivel a conversao em lei do que foi

negociado;

VI — minimizar a judicializagdo de conflitos envolvendo
servidores e empregados publicos e os entes estatais;

VII — contribuir para reduzir a incidéncia de greves de
servidores e empregados publicos.

Art. 7° Sao limites constitucionais e legais a serem observados
na negociagdo coletiva no setor publico:

I — o principio da reserva legal;
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II — a prerrogativa de iniciativa do Presidente da Republica nas
leis que disponham sobre as matérias tratadas no inciso II, do § 1° do art. 61
da Constituigdo Federal e nos dispositivos similares das Constituicoes
Estaduais e das Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios;

IIT — as prerrogativas de iniciativa estatuidas no inciso IV do art.
51; no inciso XIII, do art. 52; no inciso II do art. 96; no § 2° do art. 127; ¢
nos §§ 3° e 4° do art. 134; todos da Constituicdo Federal, e nos dispositivos
similares, quando houver, das Constituigdes Estaduais e das Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios;

IV — os parametros or¢camentarios previstos na Constituigao
Federal, em especial, as regras contidas no art. 169;

V — as regras relativas as despesas compessoal previstas na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), em especial, nos arts. 18 a 23;

VI — outras restrigcdes previstas em leis especificas.
Capitulo 111

DA FORMA, DA ABRANGENCIA, DO OBJETO, DOS ATORES E
DO INSTRUMENTO DE FORMALIZACAO DA NEGOCIACAO
COLETIVA

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo prover todos os meios necessarios para a plena efetivacdo da
negociacao coletiva como mecanismo permanente de prevencao e de solugao
de conflitos, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Incluem-se no conceito de meios necessarios
de que trata o caput os recursos fisicos, de infraestrutura, materiais,
computacionais ¢ humanos.

Art. 9° Cada ente federativo definird o 6rgdo ou entidade
publica responsavel por dar suporte a realizagdo da negociacdo coletiva e,
em conjunto com os representantes dos servidores ou empregados publicos,
a forma e a estrutura da negociagao coletiva.
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Art. 10. A abrangéncia da negociagdo coletiva serd definida
livremente pelos representantes dos servidores e empregados publicos e do
ente estatal envolvidos na negociagao.

Pardgrafo unico. A negociagdo podera abranger:
I — um tnico 6rgao e/ou entidade;

I — um conjunto de 6rgaos e/ou entidades;

IIT — todos os 6rgaos e/ou entidades.

Art. 11. S3o objeto de negociacao coletiva as seguintes questdes
relacionadas aos servidores ¢ empregados publicos:

I — planos de carreira;

Il — criagdo, transformacgao e extingdo de cargos, fungdes e
empregos publicos;

III — remuneracgao;

IV — revisdao geral anual das remuneragdes, de que trata o art.
37, inciso X, da Constituicdo Federal;

V — condi¢des de trabalho;

VI — planos de saude;

VII — planos de capacitagio;

VIII — qualidade dos servigos publicos prestados;
IX — politica de recursos humanos;

Art. 12. Participam do processo de negociagdo coletiva, de
forma paritaria, os representantes dos servidores e empregados publicos € os
representantes do ente estatal respectivo.

SF/19764.06597-99
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§ 1° Cabe as entidades dos servidores e empregados publicos,
na forma de seu estatuto, a designacdo de seus representantes, assim como a
definicdo de seu posicionamento sobre as questdes que serdo tratadas no
processo de negociagao coletiva.

§ 2° Os representantes do ente estatal no processo de negociacao
coletiva serdo designados pelo titular do 6rgdo ou entidade que detenha a
competéncia de coordenar e gerir o respectivo sistema de pessoal civil.

§3° Os representantes dos servidores e empregados publicos e
os do ente estatal envolvidos na negociagdao devem possuir o conhecimento
necessario sobre as matérias objeto de negociagdo, assim como autonomia
para negociar.

§ 4° Os representantes dos servidores e empregados publicos e
dos entes estatais envolvidos na negociagao elaborardo o cronograma dos
trabalhos e poderdo, ainda, aprovar regimento interno que disponha sobre os
procedimentos da negociacdo e detalhamento de suas responsabilidades.

§ 5° A participagdo no processo de negociagdo ndo ¢
remunerada.

§ 6° Nas hipoteses em que a negociagao ultrapasse os limites de
autonomia concedidos aos representantes, a reunido sera suspensa para que
se colha o posicionamento oficial da entidade sindical ou de classe e do ente
publico respectivo, necessario para o prosseguimento das tratativas.

Art. 13. As partes poderao solicitar, mediante acordo entre si, a
participagdo de um mediador, que tera como atribuicdo colaborar com a
condugao do processo de negociacdo com vistas a obtencado de éxito.

Art. 14. Os atos comissivos Ou Omissivos meramente
procrastinatorios, devidamente comprovados, que denotem desinteresse dos
representantes do ente estatal em implementar o processo de negociacao
coletiva de que trata esta Lei poderdo dar ensejo a sua caracterizagdo como
infracdo disciplinar nos termos do respectivo regime juridico.

Art. 15. Quando o desinteresse de que trata o art. 14 for dos
representantes dos servidores e empregados publicos, poderd ser atribuida
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multa & respectiva entidade em valor proporcional a sua condigdo
econdmica.

Art. 16. Concluida a negociagdo, sera elaborado termo de
acordo.

§1° Constarao do termo de que trata o caput:

I — a identificagdo das partes abrangidas;

I — o objeto negociado;

IIT — os resultados alcangados com a negociagao coletiva;

IV — as formas de sua implementacdo e os responsaveis por ela;

V —operiodo de sua vigéncia e a especificagdo da possibilidade
de renovacao ou revisao.

§ 2° Subscreverao o termo de que trata o caput os representantes
dos servidores e empregados publicos e do ente estatal envolvidos na
negociacao.

§ 3° Devera constar do termo de que trata o caput a manifestagao
do titular do 6rgdo ou entidade que detenha a competéncia de coordenar e
gerir o sistema de pessoal civil no ambito do respectivo ente federado.

§ 4° O termo de que trata o caput constitui-se no instrumento de
formalizacdo da negociacao coletiva para todos os fins previstos nesta Lei.

Art. 17. Havendo acordo integral entre as partes, deverdo ser

adotadas as seguintes medidas apo6s a elaboragdo do termo previsto no art.
16:

I — as clausulas da negociacao que tratem de questdes que
prescindam de lei para sua efetivagdo serdo encaminhadas aos 6rgaos ou
entidades competentes para sua imediata adogao;
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II — as clausulas abrangidas pelo principio dareserva legal e pela
reserva deiniciativa serdo encaminhadas ao titular da iniciativa da respectiva
le1 para que as envie, na forma de projeto, ao Poder Legislativo, obedecidas
as balizas or¢amentarias e as de responsabilidade fiscal.

Art. 18. Havendo acordo parcial ao término da negociagao
coletiva, a parte consensual seguird o previsto nos incisos I e Il do art. 17.

Art. 19. No caso de acordo parcial, de que trata o art. 18, oude
mexisténcia de acordo, a parte controversa serd submetida, caso haja
interesse comum dos representantes do Poder Publico e dos servidores e
empregados publicos, a processos alternativos de solugdo de conflitos como
mediacado, conciliacdo ou arbitragem.

§ 1° O ente estatal desenvolverd programas destinados a
auxiliar, orientar e estimular a autocomposi¢cdo, bem como identificar ou
desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia.

§ 2° Os processos alternativos previstos no caput devem ser
mstituidos de modo a garantir a independéncia e a imparcialidade da decisdo
¢ a inspirar confianga nas partes interessadas.

§ 3° Solucionado o conflito, serd subscrito termo pelos
representantes dos servidores e do ente estatal, ou serd proferida sentenca
arbitral, observado o disposto nos incisos I e II do art. 17.

Capitulo IV

DA NEGOCIACAO COLETIVA E DA RELACAO COM O PODER
LEGISLATIVO

Art. 20. Nas hipoteses em que haja previsdo constitucional para
que a matéria objeto de negociacdo coletiva seja veiculada por lei com
reserva de iniciativa, cdpia do termo de acordo sera encaminhada ao Poder
Legislativo, juntamente com o projeto de lei e com a exposigao de motivos.

Paragrafo unico. Sempre que julgado necessario, sera adotado
regime de urgéncia para a matéria.
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Art. 21. As entidades que representam os servidores e
empregados publicos, os Orgdos estatais competentes pela articulagao
mstitucional com o Poder Legislativo e as Liderancas do Governo na
respectiva Casa legislativa promoverao os esfor¢os necessarios junto as
Liderancas Partidarias para que os projetos de lei que veiculam o resultado
de negociagdes coletivas exitosas tramitem com a celeridade desejada e
respeitem, sempre quando possivel, os resultados das negociagoes,
observado o disposto no art. 63, inciso I, da Constituicao Federal.

Art. 22. Eventuais alteragdes de mérito no projeto serao
consideradas pelo Chefe do Poder Executivo respectivo, ouvida a mesa de
negociacado, quando da analise de que trata o art. 66 da Constituigdo Federal,
que subsidia sua sang¢ao ou veto.

Capitulo V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. Publicada a lei que veicula o objeto de negociacdo
coletiva, seus efeitos serdo monitorados e avaliados pelos representantes dos
servidores e empregados publicos € pelos representantes do respectivo ente
estatal.

Art. 24. Sera promovido intercambio periddico de experi€éncias
envolvendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os
representantes dos servidores e empregados publicos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de aprimorar ¢ desenvolver a
negociacdo coletiva no setor publico.

Art. 25. Aplica-se esta Lei para as negociagdes ou quaisquer
tratativas envolvendo servidores € empregados publicos e ente federado que
se achem em curso, em nivel administrativo, na data que entrar em vigor.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO
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O projeto de lei que ora submetemos a apreciacao do Senado
Federal objetiva estabelecer as normas gerais para a negociagao coletiva na
administracdo publica direta, nas autarquias e fundagdes publicas dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Trata-se do PLS n° 397, de 2015, por nos apresentado no mnicio
da Legislatura anterior, aprovado em 2015 por este Senado Federal e em
2017 pela Camara dos Deputados. Lamentavelmente, o Presidente da
Republica vetou o projeto, sem considerar a relevancia da matéria e o apoio
dos membros de ambas as Casas do Congresso Nacional, evidenciado tanto
pelo apoio total ao projeto durante sua tramitacdo regular, como pelo voto
unanime dos Senadores e de 236 Deputados no sentido da derrubada do veto
(apenas 69 votaram pela manutengao do veto).

Insistiremos na necessidade de regulamentagdao da negociagao
coletiva no servigo publico, por entendemos ser essa uma das mais relevantes
questdes no que concerne a modernizacdo e democratizagdo das relagdes
entre o Estado, em sentido lato, e seus servidores.

A realidade que vivemos — e aqueles que como nos tiveram a
experiéncia de ser o Chefe do Poder Executivo poderdo testemunhar com
mais €nfase — nessa relacdo estatutdria ¢ repleta de incompreensdes e
enfrentamentos, que conduzem, em sua imensa maioria, a solugao extrema
da greve que, além de esgargar as relagdes entre os servidores ¢ o Estado,
gera prejuizos incalculdveis a populacao usuaria de servicos publicos.

E imprescindivel que busquemos alternativas modernas e ageis
que permitam a prevencao de conflitos, ou, na pior das hipoteses, sua rapida
identificacdo e tratamento, pelos proprios atores envolvidos, em esfor¢o de
autocomposi¢ao, sem que seja necessario o recurso ao Poder Judiciario, que
Ja se encontra completamente estrangulado pelo excesso de demandas.

Temos plena compreensdao da complexidade da matéria e
entendemos que o presente projeto de lei pode ser um importante
instrumento na oferta de alternativas constitucionalmente viaveis para o
micio do necessario debate parlamentar que 1ra se travar sobre o tema.

Tentaremos sumarizar o debate juridico-constitucional que ja se
produziu no Brasil sobre a questao.
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O legislador constituinte, ao tratar dos servidores publicos, fez
constar do texto constitucional, no inciso VI do art. 37 da Constituicao
Federal (CF), o direito a livre associagdo sindical € no inciso VII do mesmo
artigo, com a redagao conferida pela Emenda Constitucional n® 19, de 5 de
junho de 1998, o direito de greve nos termos de lei especifica.

Nao fez, contudo, mengao expressa a negociagdo coletiva.
Ademais, o § 3° do art. 39 da CF, que estende aos servidores publicos alguns
dos direitos trabalhistas atribuidos aos trabalhadores do setor privado, nao
elenca o inciso XIV do art. 7° da CF, que faz referéncia a negociagao
coletiva.

Tentando suprir essa suposta lacuna constitucional, o legislador
ordinario fez constardo art. 240 da Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundacgoes publicas federais, conhecidacomo a “Lei do
Regime Juridico Unico”, a alinea d, que assegurava o direito & negociagio
coletiva.

Mencionado dispositivo foi vetado pelo Presidente da
Republica sob a alegacao de que as relagdes estatutarias entre o Estado e os
servidores t€m base legal, de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, e, portanto, infensas a qualquer tipo de rentincia
estabelecida em negociagdo coletiva. Ademais, havia que se obedecer as
restricoes de natureza orcamentaria e fiscal.

O veto presidencial foi rejeitado pelo Congresso Nacional e,
consequentemente, mantido, com publicagao em 19 de abril de 1991, o texto
da alinea d do art. 240 da Lei n° 8.112, de 1990, que previa a negociagao
coletiva para os servidores publicos.

Posteriormente, foi auizada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 492/DF, relator o Ministro Carlos Velloso,
julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 12 de novembro de 1992,
com decisdo publicada no Didrio de Justica de 12 de margco de 1993, que
concluiu pela inconstitucionalidade do dispositivo que previa a negociagcdo
coletiva, tendo em vista, essencialmente, o principio da legalidade e o da
indisponibilidade do interesse publico.
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Por fim, em 10 de dezembro de 1997, foi publicada a Lei n°
9.527, que altera dispositivos das Leis ns 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.460, de 17 de setembro de 1992, e 2.180, de 5 de fevereiro de 1954, e da
outras providéncias, cujo art. 18 revogou a alinea d do art. 240 da Lei n°
8.112, de 1990, que tratava da negociagao coletiva.

Esse ¢, em sua esséncia, 0 panorama juridico-constitucional
referente a negociagao coletiva no Brasil.

Seria possivel extrair desses parametros normativos e
jurisprudenciais a interpretacdo peremptoria quanto a inconstitucionalidade
daprevisdo, na legislagdo ordinaria, danegociagao coletiva aplicavel ao setor
publico?

Entendemos que ndo. Explicamos.

A posicao majoritaria do STF no julgamento da ADI n° 492
lastreou-se na compreensao de que no Brasil as matérias relacionadas ao
aumento de remuneragao, a criagao de cargos e carreiras € ao regime juridico
dos servidores publicos sdo matérias submetidas a reserva legal, cujo
processo legislativo € da iniciativa privativa do Presidente da Reptublica, no
caso de servidores federais e, por simetria, dos Governadores dos Estados e
do Distrito Federal, no caso de servidores estaduais ou distritais, e dos
Prefeitos, no caso de servidores municipais, ex vi do art. 61, § 1°, inciso II,
alineas a e ¢ da CF.

Ademais, qualquer medida governamental que gere impactos
financeiros e orgamentarios ha de estar contemplada na legislagdo
or¢amentaria deregéncia, vale dizer, lei orgamentaria anual, com autorizacao
especificana lei de diretrizes or¢amentarias, conforme o disposto no art. 169,
§ 1°, incisos 1 e II, da CF.

Nao ha como se olvidar, tampouco, que os gastos com pessoal,
em todas as esferas da federacdo, devem ser compativeis com os limites
fixados pelo caput do art. 169 da CF e pelos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segundo essa linha de compreensao, os agentes envolvidos —
os representantes do Estado ¢ os representantes sindicais dos servidores —
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nao tinham e ndo t€m o poder de afastar as condicionantes impostas pela CF
e pela legislagao infraconstitucional de regéncia na busca de solugdes aos
conflitos juridico-estatutarios, dai a conclusao pela inconstitucionalidade da
norma.

A decisdo nessa ADI n® 492 foi o paradigma para decisoes
posteriores do STF que declararam a inconstitucionalidade de dispositivos
das legislagdes estaduais que estendiam aos servidores publicos o direito a
negociagao coletiva.

A posicao majoritaria do STF quanto ao tema ha que ser
considerada. Nao ¢ possivel conceber qualquer modalidade de negociagao
coletiva no ambito do setor publico que ignore essas condicionantes
constitucionais.

Entretanto, foi feita tabula rasa, no julgamento da ADI n°® 492,
do argumento manejado no alentado voto divergente do Ministro Marco
Aurélio, que concluia pela constitucionalidade da adog¢ao da negociagao
coletiva ao setor publico na linha de sua harmonizacdo com os demais
preceitos constitucionais.

Por que restringir a abordagem de tdo complexo tema a um
sistema binario de decisdo — constitucionalidade/inconstitucionalidade —
quando ha varias clivagens intermedidrias no sistema de controle de
constitucionalidade das normas que poderiam preservar a higidez da norma
legal e contribuir para a pacificagdao da relagdo Estado/servidores?

Em outras palavras, por que, na apreciagcdo da
constitucionalidade da negociacdo coletiva no setor publico, ndo adotar o
método da interpretagdo conforme a Constituigao?

O grande constitucionalista brasileiro, Paulo Bonavides,
confere significativo destaque ao método de iterpretacdo conforme a
Constituigao ao tratar dos métodos de interpretagdo constitucional da nova
hermenéutica’.

' Curso de Direito Constitucional, 11* ed.. Sio Paulo: Malheiros, 2001, pp. 473-480.

| Pagina 14 de 22 Parte integrante do Avulso do PL n° 711 de 2019.

SF/19764.06597-99



-

b

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Em dada passagem, assevera Bonavides?:

Em rigor ndo se trata de um principio de mterpretacdo da
Constituicdo, mas de um principio de interpretagdo da lei
ordindria de acordo com a Constituicdo (...) significa na esséncia
que nenhuma lei sera declarada inconstitucional quando
comportar uma interpretacio em harmonia com a
Constitui¢do e, ao ser assim interpretada, conservar seu
sentido ou significado. Uma norma pode admitir varias
interpretacoes. Destas, algumas conduzem ao
reconhecimento de inconstitucionalidade, outras, porém,
consentem toma-la por compativel com a Constituicio. O
intérprete, adotando o método ora proposto, ha de inclinar-se
por esta ultima saida ou via de solucio. A norma,
interpretada conforme a Constituicdo, sera, portanto,
considerada constitucional. (grifamos)

Percebe-se que a adogao de um conceito temperado ou mitigado
de negociacdo coletiva no setor publico, observadas as balizas
constitucionais aplicaveis a remuneracdo, cargos e carreiras de servidores
publicos poderia ter sido construido pelo STF no julgamento da ADI n® 492,
em 1992.

Pretendemos avangar a partir desse ponto.

As representagdes sindicais dos servidores publicos sempre
pleitearam a regulamentacao do direito a negociagao coletiva dos servidores
publicos, alegando que ndo seria razoavel debater a lei que trata da greve dos
servidores publicos, momento final da relagdo em que o conflito ja esta
configurado, sem que se houvesse disciplinado anteriormente o direito a
negociacao coletiva, momento em que o conflito poderia ser adequadamente
identificado e preventivamente tratado.

O Poder Executivo Federal instituiu, a partir de 2003, mesas de
negociacdo permanente com os representantes dos servidores publicos,
coordenadas pela Secretaria de Recursos Humanos, 6rgao central do Sistema
de Pessoal Civil (SIPEC) do Poder Executivo e subordinada ao Mimnistério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao (MPOG), com o objetivo de avangar

2 Ibidem, p. 474.
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nas tratativas relacionadas as demandas por estruturacao de carreiras,
padroes remuneratorios € demais direitos dos servidores.

Tratava-se de embrido de uma sistematica de negociacdo
coletiva. Houve avangos, porém, considerados insuficientes pelos
servidores. Diversos Estados e Municipios adotaram e seguem adotando
praticas semelhantes.

Sentia-se falta de base normativa de maior densidade e, nesse
contexto, intensificaram-se as demandas pelo encaminhamento ao
Congresso Nacional da Convengao n°® 151, da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), assinada pelo Brasil em 1978, que dispde sobrerelagdes de
trabalho na administragdo publica.

A mensagem presidencial que solicitava a ratificagdo do texto
da Conven¢ao n° 151 e da Recomendacdo n° 159, ambas da OIT, ao
Congresso Nacional, foi encaminhada em 14 de feverero de 2008. A
Convencao foi sucessivamente aprovada pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, com a consequente promulgacdo do Decreto Legislativo n°
206, de 7 de abril de 2010, publicado no Diario Oficial da Unido no dia
seguinte. Em 7 de mar¢o de 2013, foi finalmente publicado o Decreto n°
7.944, de 6 de marco de 2013, que promulga a Convengdo n° 151 e a
Recomendagdo n® 159 da Organizagdo internacional do Trabalho sobre as
Relacgoes de Trabalhona Administragdao Publica, firmadasem 1978. Coma
publicagdo do Decreto n® 7.944, de 2013, resta concluido o processo de
mternalizacdo dareferida Convengdo, com status de lei ordinaria, que preve
a negociacao coletiva dos servidores publicos no Brasil e fixa importantes
parametros a serem considerados pelo poder publico.

E quais sdo esses parametros?

E indispensavel, para a resposta da questdo anteriormente
formulada, que se reproduzam os arts. 7° e 8° da Convengao n® 151, da OIT,
que considera a negociacdo coletiva como uma iniciativa valida a ser
estimulada, para que o Estado e seus servidores valham-se da possibilidade
de construgdo consensual de solugao de conflitos juridico-estatutarios, e que
determina sejam tomadas medidas adequadas as condigdes nacionais.

Nesse conceito de medidas adequadas ha de ser considerada
implicita a submissao as balizas constitucionais. Eis os dispositivos citados:
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ARTIGO 7°

Quando necessario, devem ser tomadas medidas adequadas as
condicdes nacionais para encorajar e promover o
desenvolvimento e utilizacio dos mais amplos processos que
permitam a negociacio das condicoes de trabalho entre as
autoridades publicas interessadas e as organizacoes de
trabalhadores da funcdo publica ou de qualquer outro processo
que permita aos representantes dos trabalhadores da fungdo publica
participarem na fixagdo das referidas condigoes.

ARTIGO 8°

A resolucdo dos conflitos surgidos a propdsito da fixacdo das
condicoes de trabalho sera procurada de maneira adequada as
condicoes nacionais, através da negociacdo entre as partes
interessadas ou por um processo que dé garantias de independéncia
e imparcialidade, tal como a mediacdo, a conciliagio ou a
arbitragem, instituido de modo que mspire confianca as partes
nteressadas. (grifamos)

Surge, entdo, a necessidade de detalhar esses procedimentos
referentes a negociagdo coletiva no setor publico, de forma uniforme, que
abranja todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias e fundagdes publicas, e que respeitem os
condicionantes postos pela Constituigdo Federal e pelas leis
infraconstitucionais, como bem destacado pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, entendemos oportuno e constitucionalmente
sustentavel que lei ordinaria nacional, que formule regras gerais passiveis de
suplementacdo pelos entes federados, seja editada com esse propostito.
Entendemos ndo haver aqui qualquer mitigacao do pacto federativo, clausula
pétrea de nossa Constituicdo, consoante o estabelecido em seu art. 60, §4°,
inciso I, eis que a norma ora proposta — repita-se — formula regras gerais a
serem suplementadas pelas legislacdes especificas de cada ente federado
subnacional.

Importante consignar que o Pardgrafo 2, alineas 1 e 2, da
Recomendacado n® 159, de 1978, da OIT, refor¢a a necessidade de legislacao
nacional detalhar os procedimentos referentes a negociacdo coletiva e aos
métodos alternativos de solugdo de conflitos no setor publico. Eis os
dispositivos mencionados:
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2.

1) Em caso de negociacdo das condicoes de trabalho de
conformidade com a Parte IV da Convencao sobre as Relacoes
de Trabalho na Administracio Piblica, 1978, os individuos ou
orgdos competentes para negociar em nome da autoridade publica, e
os procedimentos para por em pratica as condi¢does de trabalho
estabelecidas, deveriam ser previstos pela legislacio nacional ou
por outros meios apropriados.

2) No caso em que outros mecanismos que nao a negociacio
forem utilizados para permitir aos representantes dos
trabalhadores da Administracdo Publica participar na fixaciao
das condicdes de trabalho, o procedimento para assegurar essa
participacdo e para determinar de maneira definitiva tais
condicoes deveria ser previsto pela legislacio nacional ou por
outros meios apropriados. (grifamos)

Nessa esteira, sugerimos que o proprio Poder Publico promova
programas para incentivar formas alternativas de solugdo de conflitos,
especificamente com relagdo a arbitragem, mediagdo e a conciliagdo, com
vistas a estimular a autocomposicao.

Pode-se considerar uma afronta ao que decidido pelo STF o
processo de internalizacdo da Convencao n® 151 ¢ da Recomendagao n® 159
e a tentativa de construcdo de uma lei que fixe as normas gerais para a
regulamenta¢do da negociacdo coletiva no Brasil?

A resposta ¢ evidentemente negativa. O que se pretende € a
constru¢ao de uma alternativa normativa, constitucionalmente sustentavel,
apta a lidar com as situagdes concretas vivenciadas nas administragcdes
publicas de todos os niveis da federagdo em que os servidores e seus
representantes sindicais pleiteiam uma maior participagdo na conformagdo
das normas que regem suas vidas funcionais, respeitadas, obviamente, as
determinagdes constitucionais.

Ha que se sublinhar, deplano, que o carater nacional dapresente
proposicao, aplicavel a todos os Poderes de todos os entes federados, e sua
caracteristica de lei veiculadora de normas gerais afastam eventuais
alegagdes de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de projeto de lei
ordinaria, de origem parlamentar, que cuide de tema afeito ao regime juridico
dos servidores. Ha significativo lastro doutrindrio e jurisprudencial a esse
entendimento.
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Ademais, sustentamos inexistir, nesta iniciativa, qualquer
afronta, quanto ao mérito, a Constituicao Federal e as decisdoes do STF sobre
a admissdao da negociacao coletiva no setor publico, na medida em que o
projeto observa todas as balizas e limites constitucionais ¢ legais referentes
a reserva de iniciativa, aos limites or¢camentarios e as regras de
responsabilidade fiscal.

Destacamos os seguintes aspectos do projeto de lei que detalha
procedimentos referentes a negociagao coletiva no setor publico, que ora
apresentamos: i) o Capitulo I fixa a abrangéncia nacional, o conceito de
negociacdo coletiva e a possibilidade de suplementagdo normativa pelos
entes federados; ii) o Capitulo II estabelece os principios, objetivos gerais €
limites constitucionais ¢ legais; iii)) o Capitulo III trata da forma,
abrangéncia, objeto, atores e instrumento de formalizagdo da negociagao
coletiva; iv) o Capitulo IV especifica os desdobramentos da negociagcao
coletiva no ambito do Poder Legislativo; e v) o Capitulo V elenca normas
finais e transitorias.

Trata-se, a nosso sentir, de importante instrumento de
autocomposi¢cao dos conflitos estatutarios envolvendo servidores publicos, e
seus representantes sindicais € o Estado, que traz embutido significativo
potencial de producdo de transformagdes nessas relagoes.

A primeira significativa transformagao sera o deslocamento do
eixo dos debates envolvendo pautas remuneratdrias e de organizagao das
carreiras dos servidores publicos, que deixardo de ser travados no ambito das
milhares de a¢des judiciais existentes € passardo a ocupar as mesas
permanentes e emergenciais de negociacdo. Os servidores e o Estado-
admimistrador passardo a ser os protagonistas e responsaveis pela solugao de
seus conflitos, ndo mais o Estado-juiz.

Consequéncia imediata desse novo protagonismo sera a
importante redu¢do das inimeras demandas que sdao anualmente ajuizadas.
Caminhar-se-a para uma saudavel, possivel e desejada desjudicializagdo das
demandas dos servidores publicos.

Outra relevante alteracdo sera a maior qualificacdo tanto dos
servidores e de seus representantes sindicais, como dos representantes do
Governo, que passardo a ter que se preparar adequadamente para debates
cada vez mais técnicos e especificos.
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Os representantes do Estado e os representantes sindicais dos
servidores ndo terdo, entretanto, o poder de afastar as condicionantes
impostas pela CF e pela legislagdo infraconstitucional de regéncia na busca
de solu¢des aos conflitos juridico-estatutarios.

A solugdo terd, necessariamente, que ser submetida aos
parametros constitucionais e legais referentes ao principio da reserva legal,
a prerrogativa de miciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a
observancia das balizas or¢camentarias ¢ aos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ha que se registrar, por honestidade mtelectual e resgate
historico, que o modelo temperado de negociagao coletiva que se defende
neste projeto de lei ¢ fiel a solitaria e corajosa manifestacdo do Ministro
Marco Aurélio no julgamento da ADI n° 492, em que sustentava a
possibilidade de mterpretacdo conforme a Constituicdo para admitir a
negociacado coletiva no setor publico, harmonizada com os demais preceitos
constitucionais relacionados as prerrogativas do Estado na condugao das
questoes referentes aos servidores publicos.

Eis importante trecho da manifestagdo de Sua Exceléncia:

De qualquer maneira, dentre as interpretacdes possiveis, deve
ser agasalhada a que conduza a compatibilidade do texto com a
Carta. Impossivel ¢ conclur pela mnconstitucionalidade de um
preceito de lei mediante presuncdo discrepante da normalidade,
sendo que do administrador somente pode esperar-se procedimento
harménico com os principios que norteiam os atos da Administragao
Publica. Frente as limitacdes constitucionais, as negociacées com
os servidores certamente nio terdo a amplitude daquelas ligadas
ao setor privado, mas dai exclui-las é olvidar o préprio texto
constitucional além de retroagir-se a fase emrelacio a qual nao
se deve guardar saudade. (grifamos)

Digna de nota, ainda, a obra Negociagdo Coletiva Dos
Servidores Publicos, do ilustre professor mineiro Florivaldo Dutra de
Aragjo, que ao abordar o tema, desmitifica pré-compreensdes, que em
principio, poderiam obstaculizar o avango legislativo da matéria.
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Importa destacar, por fim, que a regulamentacdo das normas
internacionais que cuidam da negociacdo coletiva no setor publico, por
mtermédio de leis nacionais, encontra paradigmas no direito comparado.

Segundo Zairo Cheibub, em 1988, a Argentina ratificou a
Convencao n° 154 da OIT e, em 1992, aprovou a Ley n° 24.185 de
Negociacion Colectiva en el SectorPublico. No Canada, em 1967, o Public
Service Staff Relations Act (PSSRA) concedeua quase todos os empregados
federais o direito de negociagdo coletiva. Foram excluidos apenas os
membros da Royal Canadian Mounted Police (Policia Montada Real
Canadense). Essa exclusdo permanece até hoje, embora seus similares
provinciais tenham, em geral, o direito a negociagao3.

Por todo exposto, entendemos que a regulamentagdo e
detalhamento — por intermédio de lei nacional, que fixe normas gerais
aplicaveis a todos os entes federados, observadas as balizas constitucionais
e legais — da Convengdo n° 151 e da Recomendagdo n® 159, ambas da OIT,
aprovadas pelo Decreto n® 7.944, de 2013, que tratam danegociacao coletiva
no setor publico, ¢ medida indispensavel a modernizagao e a evolugao das
relagdes entre o Estado e seus servidores e, para tanto, solicitamos o apoio
de nossos nobres Pares no Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

3 Cheibub, Zairo B. Negociagdo coletiva no setor publico — experiéncias internacionais recentes por
meio de andlise da literatura / Pesquisa ENAP. Brasilia: ENAP, 2004.
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