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PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2019 — Complementar

Regulamenta os §§ 1°e 3° do art. 173 da Constitui¢ao
Federal, para instituir o estatuto juridico da empresa
publica e da sociedade de economia mista que
explorem atividade econdmica de produgdo ou
comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos,
bem como de suas subsidiarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO 1

DO REGIME SOCIETARIO, FUNCAO SOCIAL, FISCALIZACAO E CONTROLE DA
EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

CAPITULO 1

DO REGIME SOCIETARIO DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA

Art. 1° A exploragdo da atividade econdomica pelo Estado, que serd exercida
por empresa publica ou sociedade de economia mista, sera regida por esta Lei

Paragrafo unico. SO serd constituida empresa publica ou sociedade de
economia mista apoOs prévia autorizacdo legal, que ateste relevante mteresse coletivo ou
imperativo de seguranca nacional.

Art. 2° Empresa publica ¢ a pessoa juridica de direito privado cujo capital,
votante ou ndo, ¢ integralmente detido, direta ou indiretamente, por uma ou mais pessoas
juridicas de direito publico interno.

Art. 3° Sociedade de economia mista ¢ a pessoa juridica de direito privado que
tem a maioria de seu capital votante detida por uma ou mais pessoas juridicas de direito publico
mterno, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

Art. 4° A empresa publica e a sociedade de economia mista serdo constituidas
sob a forma de sociedade andonima e regidas pelas normas aplicdveis a esse tipo societario,
ressalvado o disposto nesta Lei.

§ 1° A empresa publica serd constituida sob a forma de sociedade andnima
fechada.

§ 2° A sociedade de economia mista poderd ser constituida sob a forma de
sociedade anénima fechada ou companhia aberta, hipotese em que ficard sujeita as normas
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expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios.
Art. 5° A empresa publica ndo podera:

I — langar debéntures, ou outros titulos ou valores mobilidrios, conversiveis em
acoes;

I — emitir partes beneficiarias.

Art. 6° A constituigdo de empresa publica e de sociedade de economia mista
dependera da prévia subscricdo das agdes de titularidade publica, sem prejuizo dos demais
requisitos previstos em lei, e se efetivara somente apoOs o registro de seus atos constitutivos no
Registro Publico de Empresas.

Art. 7° A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo Conselho de
Administracdo, no qual ¢ assegurado a minoria o direito de eleger um dos conselheiros, se
maior numero nao lhe couber pelo processo de voto miultiplo previsto para as sociedades
andnimas.

Art. 8° Os admmistradores de empresa publica serdo escolhidos dentre
cidadaos com mais de vinte um anos, de reputagdo ilibada e notério conhecimento no ramo de
atividade que constitui o objeto social.

Art. 9° A lei que autorizar a criagdo da empresa publica ou da sociedade de
economia mista estabelecera as diretrizes e restricdes a serem consideradas quando da

elaboracdo do estatuto da companhia, em especial sobre:

I —a constituigdo ¢ o fincionamento do Conselho de Administra¢do, observado
o nimero minimo de cinco € maximo de sete membros;

I — a constituicdo e o fincionamento do Conselho Fiscal, que exercerd suas
atribuigoes de modo permanente;

I — o mandato dos administradores, que ndo serd superior a dois anos,
permitida uma recondugao;

IV — a avaliagdo, individual e coletiva, do desempenho dos administradores,
que sera realizada pelo Conselho Fiscal até seis meses apds o término do exercicio social,

publicada no 6rgdo oficial de imprensa e envolverd, no miimo:

a) o relatorio dos atos de gestdo praticados, quanto a sua licitude e eficacia da
acdo administrativa;

b) a contribuicao para o resultado do exercicio;

c) a contribuigdo para a evolugdo do faturamento e da participagdo da empresa
publica ou sociedade de economia mista no mercado em que atua.

Art. 10. Os admmistradores de empresa publica ou sociedade de economia
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mista se regem pelo dever de observar o interesse publico que motivou sua constituicdo, pelas
normas de responsabilidade proprias dos administradores de sociedades anonimas e pelas
disposicoes da legislacdo especifica de seu ramo de atividade.

Art. 11. O so6cio controlador da empresa publica e da sociedade de economia
mista responderd de forma ilimitada e ndo subsididria pelos atos praticados com abuso de
poder de controle, mas poderd orientar as atividades da companhia de modo a atender ao
interesse publico que justificou sua criagao.

§ 1° Para fins de caracterizagdo dos atos indicados no caput deste artigo,
aplicam-se as normas que regem o abuso de poder de controle na sociedade andnima.

§ 2° A acdo para haver a reparacdo podera ser proposta pela empresa publica
ou sociedade de economia mista, pelo terceiro prejudicado, pelos demais sbécios ou por
qualquer cidaddo, independentemente de existr, ou ndo, decisdo da assembléia-geral de
acionistas que autorize a responsabilizacdo do administrador.

§ 3° A acdo a que se refere o § 2° podera ser proposta ainda que as contas do
admmnistrador tenham sido aprovadas pela assembléia-geral de acionistas e mesmo que tal
assembléia ndo tenha sido anulada, desde que observado o prazo prescricional de seis anos, a
contar da data em que o ato irregular de gestdo tenha sido praticado.

Art. 12. As empresas publicas e sociedades de economia mista sujeitam-se ao
regime juridico aplicdvel as sociedades empresarias privadas, inclusive quanto aos direitos e

obrigagdes civis, empresariais, trabalhistas e tributarios.

Paragrafo unico. Aplicam-se a empresa publica e a sociedade de economia
mista, no que couber, as normas da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

CAPITULO 11

DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA PUBLICA E DA SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA E SUA FISCALIZACAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Secao |
Da Fun¢do Social da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista

Art. 13. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo por missao
principal o cumprimento de sua fungdo social

Pardgrafo unico. O cumprimento da fungdo social da empresa ptblica e da
sociedade de economia mista, sem prejuizo de outras atribuicdes constantes de seu estatuto,
se caracteriza por:

I —aampliagdo do acesso de consumidores a seus produtos e servicos;

I — a promogdo de atividades artisticas, esportivas, culturais e comunitarias,
por meio de patrocinio ou realizacdo direta;
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II — o investimento na preservagdo do acervo historico, ecologico e cultural
brasileiro e regional, bem como na exploracdo turistica sustentdvel desse acervo;

IV — a realizacdo ou patrocinio de campanhas educativas que favorecam,
mdividual ou coletivamente, a educacdo, a cultura popular, o civismo, a saude, a melhoria das
condi¢des de vida e trabalho ou outros valores socialmente relevantes;

V — o financiamento e a promocao de atividades, obras ou campanhas
educativas que visem a inclusdo social da pessoa com deficiéncia, inclusive através da oferta
de produtos, servicos e instalagdes fisicas adaptadas a sua utilizagdo.

Art. 14. Para a consecucdo de sua funcdo social, a empresa putblica e a
sociedade de economia mista deverdo observar o seguinte:

I — anteriormente a distribuicdo de lucro aos acionistas, sera reservado valor
equivalente a, no miimo, dez por cento do total a ser distribuido, que serd incluido no
or¢amento do ano subsequente, para a consecugdo das atividades previstas no art. 13;

I — a utilizagdo de verba publicitdria nunca podera superar, em cada exercicio,
os recursos destinados ao desempenho das atividades previstas no art. 13;

III — o mvestimento em pesquisas para o desenvolvimento de novas tecnologias
nunca poderd ser inferior a cinco por cento do lucro operacional do exercicio anterior, ou, ndo
havendo resultado positivo no exercicio anterior, o investimento devera ser equivalente ao
valor pago para utiizagdo de propriedade industrial alheia no mesmo periodo;

IV —na composi¢do do Conselho de Administragdo ou 6rgdo equivalente, serdo
reservadas no miimo quarenta por cento das vagas, com a funcdo de definrr as politicas
estratégicas e empresariais da empresa publica e da sociedade de economia mista, para
técnicos renomados no ramo de atividade constitutivo do objeto social e para representantes
da sociedade civil, vedada aindicacdo para essas vagas de pessoas ocupantes de outros cargos
de direcao ou assessoramento na Administragdo Publica.

Secao II

Da Fiscalizagdo da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista pelo Estado e pela
Sociedade

Art. 15. As empresas publicas e as sociedades de economia mista estardo
submetidas ao pleno controle do Tribunal de Contas ao qual competir a fiscalizacdo da pessoa
juridica de direito publico controladora.

Art. 16. A empresa ptblica e a sociedade de economia mista deverdo
disponibilizar, para consulta publica e por meio eletronico, informagdo completa e atualizada
sobre a execucdo de seus contratos ¢ de seu or¢amento, aceitando-se atraso de até trés meses
na divulga¢do das informagdes.

§ 1° Os contratos com perfil estratégico ou objeto de segredo industrial, seja
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por seu prego, seja por seu objeto, poderdo ser agrupados sob essa justificativa.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo serd oponivel a fiscalizagdo do Tribunal
de Contas, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal do servidor que der
causa a sua eventual divulgacao.

Art. 17. Qualquer cidaddo poderé requerer a empresa ptblica e a sociedade de
economia mista certiddes e informagdes que julgar necessarias, desde que justifique a
finalidade do pedido.

§ 1° As certiddes e informagdes a que se refere o caput deste artigo deverdo ser
fornecidas dentro de quinze dias da entrega, sob recibo, dos respectivos requerimentos.

§ 2° Somente nos casos em que o interesse publico, devidamente justificado,
mmpuser sigilo, sera negada certiddo ou informagdo, ressalvado o disposto no § 2° do art. 16
desta Lei.

TITULO 1T
DAS LICITACOES E CONTRATOS
CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 18. As licitagdes e contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista submetem-se as normas gerais desta Lei, devendo observar os principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
economicidade, da probidade administrativa, da motivagdo, da vinculacdo ao nstrumento
convocatorio e do julgamento objetivo.

Paragrafo unico. Ressalvadas as excecOes autorizadas por esta Lei, todas as
contratagdes deverdo ser precedidas de processo licitatorio destinado a selecionar a proposta
mais vantajosa para a empresa publica ou sociedade de economia mista, assegurada igualdade
de condigcdes aos participantes.

Art. 19. As empresas publicas e sociedades de economia mista editardo
regulamentos proprios sobre licitagdes e contratos, em consonincia com a legislacdo em vigor
sobre a matéria e as prescricdes desta Lei.

Pardgrafo unico. Os regulamentos de que trata o caput somente entrardo em
vigor apos aprovacao pela autoridade do Poder Executivo a que tais entes estejam vinculados
e a publicagdo na imprensa oficial

Art. 20. E vedado:

I —incluir nos mnstrumentos convocatorios clausulas ou condi¢des restritivas do
carater competitivo das licitagdes;
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IT — tratar de forma discriminatéria qualquer licitante, ndo sendo tolerado
favorecimento algum em razio de origem;

III — negar publicidade aos atos e documentos do processo licitatorio, exceto o
contetido das propostas, antes de sua abertura;

IV — admitir como licitante:

a) quem exerc¢a fungdo ou emprego na empresa publica, sociedade de economia
mista ou sua subsididria que celebrard o contrato, seu conjuge ou parente até o terceiro grau,
inclusive;

b) sociedade empresaria da qual sejam administradores ou socios detentores de
mais de cinco por cento do capital social as pessoas indicadas na alinea a deste inciso.

Art. 21. Aplicam-se as licitagdes e contratos das empresas publicas e
sociedades de economia mista as definicoes do art. 6°da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 22. Aplicam-se as infragdes e crimes relacionados ao processo licitatério,
a contratacdo direta e ao cumprimento dos contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista as normas constantes do Capitulo IV da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 23. Aplicam-se aos contratos das empresas publicas e sociedades de
economia mista os principios eregras juridicas aplicaveis as sociedades empresarias de capital
privado.

CAPITULO It
DAS FASES DA LICITACAO

Art. 24. As licitacdes das empresas publicas e sociedades de economia mista
observarao as segumntes fases:

I — preparatoria;

II — convocatoria;
III — classificatoria;
IV — habilitatoria;
V —recursal;

VI — homologatdria.

Paragrafo unico. A sequéncia dos procedimentos observara a ordem definida
no caput deste artigo, ressalvadas as exce¢des previstas no Capitulo III deste Titulo.
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Secao |
Da Fase Preparatoria

Art. 25. Na fase preparatoria, a empresa publica e a sociedade de economia
mista deverao:

I — definir objetivamente o escopo da futura contratacdo e justificar sua
necessidade;

IT — designar a autoridade condutora do procedimento;

I — aprovar estimativa dos valores da contratacdo, com indicagdo dos critérios
adotados e fontes de pesquisa;

IV — promover consulta publica, de duragdo ndo inferior a dez dias, quando o
valor estimado para a contratagdo exceder cinco por cento da receita operacional liquida
auferida pela empresa publica ou sociedade de economia mista no ano anterior, observado o
limite minimo de cinco milhdes de reais.

Secgao II
Da Fase Convocatoria

Art. 26. Denomina-se fase convocatoria ao chamamento dos interessados para
participar da licitagdo, por meio de convite, quando o certame se processar na modalidade de
consulta, e, nas demais modalidades, pela publicacdo de aviso no Didrio Oficial da Unido, se
a promotora da licitagdo for empresa publica ou sociedade de economia mista federal, ou no
Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal, quando a promotora for empresa publica ou
sociedade de economia mista estadual, distrital ou municipal.

§ 1° A publicagdo referida no caput deste artigo podera ser substituida pela
divulgacdo da integra do edital, durante todo o periodo em que ele produzir efeitos, nos sitios
oficiais mantidos na Internet pela empresa ptblica ou sociedade de economia mista, bem como
pela pessoa juridica de Direito Publico ao qual for vinculada.

§ 2° Concomitantemente a publicagdo prevista no caput, € também obrigatdria
a publicagdo do aviso de licitacdo em jornal de grande circulagdo no Estado onde se dard o
fornecimento dos bens ou servicos, sempre que o valor estimado da contratacdo for superior a
quinhentos mil reais e exceder um décimo por cento da receita operacional liquida auferida
pela empresa publica ou sociedade de economia mista no ano anterior.

§ 3°0 aviso contera a definicdo clara e sucmta do objeto da contratagdo, a data
de recebimento dos documentos e propostas dos licitantes, bem como todas as informag¢des
relativas a forma de obtencdo da itegra do edital, mediante ressarcimento dos custos de
reprodugao.

Art. 27. O edital conterd, além de outros dados considerados relevantes:

| Pagina 8 de 21 Parte integrante do Avulso do PLP n° 16 de 2019.

SF/19597.47242-48



I — o objeto da contratacdo;

IT — os critérios de classificacdo e julgamento das propostas;
III — os requisitos de habilitacdo dos licitantes;

IV — detalhes de procedimento;

V — sangdes aplicaveis;

VI — minuta do instrumento de contrato;

VII — projeto basico, no caso de obras e servicos de engenharia.

Art. 28. O prazo minimo entre a publicagdo do aviso ou a entrega dos convites
e o recebimento da documentagdo dos licitantes serd determinado segundo cada modalidade
de licitagdo, devendo o regulamento de licitagdes da empresa publica ou sociedade de
economia mista prever uma escala de prazos superiores ao minimo de cada modalidade,
calculados de acordo com o valor estimado da contratagdo e a complexidade do objeto.

Art. 29. Sempre que o valor estimado do contrato exceder 0,1% (um décimo
por cento) da receita operacional liquida auferida pela empresa publica ou sociedade de
economia mista no ano anterior, deverd ser encaminhada ao Tribunal de Contas do qual ela
seja jurisdicionada, no prazo de que trata o art. 28, a integra do edital, a justificativa das
exigéncias de habilitagdo e do critério de julgamento adotados, bem como documentacdo
contendo os dados relacionados nos incisos [a Ill do art. 25 desta Lei.

Pardgrafo unico. O edital a que se refere o caput deste artigo produzird efeitos
mdependentemente de manifestacdo prévia do Tribunal de Contas respectivo.

Art. 30. O regulamento de licitacdes da empresa publica ou sociedade de
economia mista disciplinara a forma de impugnacdo do instrumento convocatorio, observado

0 seguinte:
I — qualquer pessoa tem legitimidade para apresentar impugnagdes;

II — o prazo para mmpugnar ndo poderd ser inferior a metade daquele
estabelecido para apresentagao das propostas pelos licitantes;

III — a decisao administrativa devera ser proferida antes da homologacdo do
certame.

Paragrafo unico. O acolhimento de impugnacao determinara o refazimento de
todo o processo somente quando implicar modificagdo das condigdes de elaboragdo das
propostas ou ampliagdo do universo de licitantes.

Secao III

Da Fase Classificatoria
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Art. 31. A fase classificatoria consistira na afericdo do atendimento dos
requisitos de classificagdo das propostas, bem como no julgamento daquelas que forem
classificadas.

Art. 32. A decisdo sera sempre motivada e somente desclassificara a proposta
que:

I — desatender as exigéncias do instrumento convocatorio relativas ao objeto
licitado;

IT — consignar prego excessivo ou condigdes abusivas;
II — consignar prego ou condicdes mexequiveis.

Paragrafo unico. Nao ocorrerd desclassificagdo quando, sendo possivel o
saneamento de falhas, o licitante o fizer sem prejuizo do prosseguimento do certame e no prazo
estabelecido no regulamento de licitagdes da empresa publica ou sociedade de economia mista,
desde que a corre¢do ndo acarrete mudanca no preco, nas condigdes essenciais da proposta ou
nos itens da proposta técnica objeto de julgamento.

Art. 33. Sdo critérios de julgamento das licitacdes nas empresas publicas e
sociedades de economia mista:

I — menor prego, aplicavel as licitagdes nas modalidades de pregio e
concorréncia;

I — maior oferta, aplicavel as licitagdes na modalidade de leildo;

III — técnica conjugada com prego, aplicavel as licitagdes nas modalidades de
concorréncia e consulta;

IV —melhor técnica: aplicavel as licitacdes na modalidade de concurso.

Art. 34. Quando o critério de julgamento for o de menor preco, o objeto sera
adjudicado ao licitante classificado que oferecer o preco mais baixo e atender as condigdes de
habilitagao.

§ 1° Nas licitagdes de que trata o caput deste artigo, a andlise das propostas
técnicas se limitard a verificagdo de aspectos qualitativos e quantitativos previstos no edital
como requisitos de classificacao, devendo propiciar a escolha de bens ou servicos aptos a
satisfazer as necessidades da empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 2° O desempate entre propostas se dara por sorteio.

Art. 35. Na licitacdo de contratacdo de fornecimento de bem, o edital podera
exigir a entrega de amostra pelo licitante que, de acordo com o critério de julgamento
estabelecido, houver apresentado a melhor proposta, para que seja submetida a testes e
andlises, em conformidade com normas técnicas, assegurando-se-lhe o direito de acompanhar
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os procedimentos de avaliagdo da amostra.

Paragrafo unico. A reprovacdo da amostra acarretara a desclassificagdo da
proposta e a convocagdo dos licitantes remanescentes, segundo a ordem de classificagao
inicial, para submeterem suas amostras a avaliacdo, sendo declarado vencedor aquele com
melhor proposta que tiver a sua amostra aprovada.

Art. 36. O julgamento da melhor oferta poderd, desde que devidamente
justificado no documento a que se refere o inciso III do art. 25 desta Lei, envolver, além do
preco do bem, as condicdes de pagamento, coma previsdo de critérios objetivos de ponderacao
das duas varidveis no edital

Art. 37. O julgamento pelo critério de técnica combinada com preco serd feito
aplicando-se amédia ponderada da proposta técnica e da proposta de preco, de acordo com os
pesos estabelecidos no mstrumento convocatorio, sendo vedado ao edital atribuir a proposta
técnica mais da metade do total de pontos obteniveis.

Paragrafo unico. Se resultar empate, no julgamento previsto no caput, tera
preferéncia na contratacdo o licitante que houver apresentado a melhor proposta técnica e,
persistindo o empate, a escolha se dara por sorteio.

Art. 38. Os critérios técnicos de julgamento devem ser objetivamente definidos
no edital ou convite, com indicagao:

I— dos elementos objeto de avaliacdo e pontuagdo;

I — da forma de atribuicdo de pontos aos diferentes elementos da proposta
técnica;

I — do peso da pontuagdo de cada elemento da proposta técnica.

Art. 39. O prazo maximo de validade das propostas ¢ de cento e vinte dias,
podendo o instrumento convocatorio fixar prazo inferior.

Secao IV
Da Fase Habilitatoria

Art. 40. Na fase habilitatoria, se realizara o exame dos elementos relacionados
apessoa do licitante que comprovem sua regularidade juridica e fiscal, sua qualificacdo técnica
e economico-financeira, bem como a inexisténcia de circunstincia que o impe¢a de contratar
com a empresa publica ou a sociedade de economia mista.

Paragrafo unico. Somente serdo admitidas exigéncias de qualificagdo
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes do contrato a ser
celebrado.

Art. 41. A prova de atendimento dos requisitos de habilitagdo serd feita pela
via documental, na forma e no prazo estabelecidos pelo regulamento de licitagdes da empresa
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publica ou sociedade de economia mista, vedada a exigéncia de apresentagdo de documentos
impertinentes ou a fixacdo de condigcdes restritivas do universo de licitantes que excedam as
cautelas adotadas nas contratagdes pelas sociedades empresarias em geral.

Art. 42. E vedada a participagdo em licitagio e a celebragdo de contrato
decorrente dos procedimentos de dispensa e mexigibilidade, com empresa publica ou

sociedade de economia mista, a:

I — pessoa condenada por crime contra a Admmistragdo, enquanto durarem os
efeitos da pena;

IT — pessoa declarada inidonea, nos termos do art. 87, IV, da Lei n° 8.666, de
1993;

III — pessoa juridica que esteja em débito com o sistema de seguridade social,
nos termos do art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal;

IV — pessoa fisica que controle, direta ou indiretamente, as pessoas juridicas
mencionadas nos incisos II e III deste artigo;

V — pessoa enquadrada na situagdo descrita pelo art. 20, IV, desta Lei;

VI — pessoa juridica que seja controlada, direta ou ndiretamente, por pessoa
mencionada nos incisos I a V deste artigo.

Secao V
Da Fase Recursal

Art. 43. A fase recursal terd inicio com a adjudicagdo, ato mediante o qual a
autoridade condutora da licitagdo proclama o vencedor da licitagdo.

Art. 44. Caberd recurso dos atos decisorios da autoridade condutora que afetem
direito ou interesse de licitante ou que sejam potencialmente lesivos a qualquer dos principios
do art. 18 desta Lei, devendo a matéria ser disciplinada pelo regulamento de licitagdes da
empresa publica ou sociedade de economia mista, que prevera:

I — a oportunidade de todos os licitantes se manifestarem, em prazo comum,
sobre os recursos apresentados;

II — ojulgamento dos recursos por autoridade superior a condutora da licitagao;

III — o dever de manifestacao do julgador sobre todas as questdes tratadas nas
razdes e contra-razdes recursais, desde que pertinentes a decisao recorrida;

IV — para o caso de acolhimento de recurso, a correcao da falha que lhe deu
causa e a invalidacdo dos atos subsequentes a ela, desde que incabivel seu aproveitamento.

Secao VI
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Da Fase Homologatdria
Art. 45. Apos a decisdo sobre eventuais recursos, a autoridade superior,
verificada a legalidade dos atos praticados, devera homologar a licitacdo ou revoga-la, no todo
ou em parte, por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente.
Art. 46. No caso de anulacdo ou revogacdo do certame, a autoridade superior
devera notificar todos os licitantes, indicando as razdes de fato e de direito nas quais se funda
sua decisdo.

Art. 47. A anulagdo do certame implica a do contrato dele decorrente.

Art. 48. Homologada a licitagdo, o licitante vencedor serd convocado a assinar
0 contrato.

§ 1° A recusa mjustificada em assinar o contrato sujeitara o licitante ao
pagamento de multa, em valor fixado no instrumento convocatorio.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, a autoridade condutora do certame podera
convocar outro licitante para assinar o contrato, observada a ordem de classificagdo e
atendidos os requisitos de habilitacdo, nos termos da proposta vencedora ou de sua propria
proposta, conforme determinar o nstrumento convocatdrio.
CAPITULO Il
DAS MODALIDADES DE LICITACAO

Art. 49. Aplicam-se as empresas publicas e sociedades de economia mista as
seguintes modalidades de licitagao:

I — pregao;

II — concorréncia;
III — leilao;

IV — consulta;

V — concurso.

Pardgrafo unico. Sao vedadas a criacdo de outras modalidades de licitagdo ¢ a
combinacdo das previstas neste artigo.

Secgao I
Do Pregio

Art. 50. Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo para a aquisicdo de bens e servigos
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comuns em que a disputa entre interessados ¢ feita por meio de propostas e lances sucessivos,
em sessdo publica ou por via eletronica.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns aqueles cuja
qualidade e atributos essenciais sao predeterminados, de modo objetivo e padronizado, pelo
proprio mercado onde eles estejam disponiveis.

Art. 51. O pregdo observara a seguinte sequéncia de procedimentos:

I — publicagdo do mstrumento convocatorio, com pelo menos cinco dias de
antecedéncia da apresentacdo das propostas pelos licitantes;

IT — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos envelopes
lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatorios do atendimento dos
requisitos de habilitagdo, em sessdo publica, conduzida pelo pregoeiro;

III — abertura dos envelopes contendo as propostas e desclassificacdo das que
nao atendam aos requisitos previstos no edital, bem como, entre as restantes, daquelas cujo
preco exceda, em percentual a ser fixado no edital, nunca inferior a dez por cento, ao daquela
classificada com o menor prego;

IV — apresentacdao de novos lances verbais e sucessivos, por parte dos licitante s
classificados que desejarem fazé-lo;

V — exame dos documentos de habilitacdo dos licitantes, observada a ordem de
classificacdo resultante dos lances, e adjudicacdo do objeto ao licitante mais bem classificado
que preencha os requisitos de habilitacdo.

Paragrafo unico. Se da aplicacdo do critério previsto no inciso Il do caput
resultarem menos de trés propostas classificadas, os licitantes autores das trés de menor valor
serdo admitidos a fase de lances sucessivos.

Art. 52. O pregdo também podera ser realizado por meio eletronico, com a
utilizagdo de sistema acessivel pela Internet e dotado de recursos de criptografia e de
autenticacdo que garantam condicdes de seguranca em todas as etapas do certame, do qual
somente poderdo participar licitantes previamente cadastrados junto a empresa publica ou
sociedade de economia mista promotora da licitagdo, observado o seguinte:

I — o licttante cadastrado recebera chave de identificacdo e senha de acesso ao
sistema, pessoais e intransferiveis, tornando-se responsavel por todas as transagdes realizadas
com o uso desses dados;

I — além das formas de publicagdo do instrumento convocatério estabelecidas
pelo art. 26 desta Lei, a itegra do edital serd encaminhada por correio eletronico aos
cadastrados do ramo de mercado dos bens ou servigos licitados, observando-se os mesmos
prazos das outras formas de publicacao;

I — serd admitida a participagdo de licitantes que hajam solicitado
cadastramento em até vinte e quatro horas antes da apresentacdo das propostas.
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Secgao II
Da Concorréncia

Art. 53. Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo na qual a especificagdo do
objeto a ser contratado ou a avaliagdo dos requisitos de habilitagdo seja complexa.

§ 1° Ocorre complexidade na avaliagdo dos requisitos de habilitacio quando a
realizacdo do objeto exigir do contratado conhecimentos técnicos e cientificos especificos,
sujeitos a constantes evolugdes tecnologicas, de restrito dominio no mercado e que possam
refletir-se na definicdo do objeto.

§ 2° Ocorre complexidade na especificagdo do objeto quando o bem ou servigo
nao for ofertado de forma padronizada ou uniforme pelo mercado e suas caracteristicas
essenciais estiverem sujeitas a diferencas significativas de qualidade, dependendo das
solucdes técnicas adotadas pelo fornecedor.

Art. 54. A concorréncia seguird a seguinte ordem de procedimentos:

I — publicagdo do istrumento convocatorio, com pelo menos vinte dias de
antecedéncia da apresentacdo das propostas pelos licitantes;

I — entrega, por parte dos licitantes ou seus representantes, dos envelopes
lacrados, contendo as propostas e os documentos comprobatorios do atendimento dos
requisitos de habilitacdo, em sessdo publica, conduzida pela comissao de licitagao;

II — abertura dos envelopes contendo as propostas técnicas, desclassificacao
das que ndo atendam aos requisitos previstos no edital e, no caso de licitacdo cujo critério de
julgamento seja o de técnica conjugada com o preco, atribuicdo de pontuagdes as propostas
classificadas;

IV — repetigdo do procedimento estabelecido no iciso III deste artigo
relativamente as propostas de prego;

V — ordenacdo das propostas classificadas, segundo o critério de julgamento
fixado pelo edital;

VI — exame dos documentos de habilitacio dos licitantes, observada a ordem
final de classificagdo resultante do julgamento, e adjudicagdo do objeto ao licitante mais bem
classificado que preencha os requisitos de habilitacao.

§ 1° A Admmistragdo poderd, sempre que julgar conveniente, € em decisdo
motivada, mverter a ordem das fases classificatoria e habilitatoria.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, osrecursos contra a habilitagdo ou mabilitagdo
de licitante, classificagdo ou desclassificacdo de proposta serdo apresentados ao fim das fases
habilitatoria e classificatoria, respectivamente, e apreciados apoés o julgamento das propostas.
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§ 3° Os recursos contra inabilitacdo de licitante e desclassificagdo de proposta,
apresentados na forma do § 2° deste artigo, terdo efeito suspensivo.

Secao III
Do Leilao

Art. 55. Leildo ¢ a modalidade de licitagdo utilizada para a alienagdo de bens
moveis ou imoveis a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo
prévia realizada pelo alienante.

Art. 56. O leifldo observard a seguinte sequéncia de procedimentos:

I — publicagdo do mstrumento convocatorio, com pelo menos cinco dias de
antecedéncia da sessdo em que ocorrerdo os lances;

IT — apresentacdo, em sessao publica conduzida por leiloeiro, de lances verbais
e sucessivos, por parte dos licitantes ou seus representantes;

I — adjudicacdo do objeto ao licitante que oferecer o maior lance.

Art. 57. O leildo podera ser realizado pormeio eletronico, observadas as regras
previstas no art. 52 desta Lei

Art. 58. Pode-se exigir dos interessados, como requisito de habilitacdo para
participar do certame, caugdo em valor ndo superior a cinco por cento do apurado na avaliagao
prévia do bem, que o licitante vencedor perderd no caso de inobservancia das condicdes de
pagamento fixadas no edital

Art. 59. O procedimento para a alienacdo de participagdo direta ou indireta do
Poder Publico em empresas publicas ou sociedades de economia mista observara a legisla¢ao
especial sobre a matéria, sendo admitida a utilizagdo das modalidades de procedimento de
contratagdo previstas nesta Lei.

Secao IV
Da Consulta

Art. 60. Consulta ¢ a modalidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
singulares, em que o julgamento das propostas ¢ feito por jiri, composto por membros com
experiéncia e qualificagdo técnica no ramo da atividade respectiva, com ponderagdo entre o
custo e o beneficio de cada proposta, podendo considerar a capacitagdo dos participantes,
conforme critérios fixados no mstrumento convocatorio.

Pardgrafo unico. Consideram-se servicos singulares aqueles destinados a
satisfazer necessidade que ndo pode ser atendida por qualquer profissional especializado do
ramo de atividade ao qual se referem e cuja comparagdo direta entre as prestacdes se torna
mnvidvel em virtude de caracteristicas individualizadoras relevantes, tais como trabalhos
predommmantemente intelectuais, técnicos ou artisticos, elaboragdo de projetos, inclusive de

| Pagina 16 de 21 Parte integrante do Avulso do PLP n° 16 de 2019.

SF/19597.47242-48



mformatica, consultoria, auditoria e elabora¢dao de pareceres técnicos.
Art. 61. A consulta observara a seguinte sequéncia de procedimentos:

I — convite a no minimo trés interessados do ramo do servico a ser prestado,
realizado com pelo menos vinte dias de antecedéncia da apresentacdo das propostas;

IT — entrega, por parte dos convidados, dos envelopes lacrados, contendo as
propostas e os documentos comprobatorios do atendimento dos requisitos de habilitagdo, em
sessdo publica, conduzida pelo juri;

III — abertura dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo dos
licitantes e mabilitacdo daqueles que ndo atendam aos requisitos previstos no edital;

IV — abertura dos envelopes contendo as propostas e desclassificacdo daquelas
que ndo atendam aos requisitos previstos no edital;

V — ordenacdo das propostas mediante a ponderacao entre o seu custo € o seu
beneficio, adjudicando-se o objeto ao licitante mais bem classificado.

§ 1° A escolha dos convidados devera ser justificada e recaird sobre pessoas de
notdria capacidade no campo de sua especialidade, inclusive com indicagdo dos elementos
demonstrativos de sua qualificagdo técnica e, quando relevante para o objeto, econdmico -
financeira.

§ 2° A margem de subjetividade no julgamento ndo afastarda o dever de
fundamentacdo da escolha, com a exposicdo das razdes que levaram a tomada da decisdo,
inclusive relativamente a desconsideragdo do menor prego, quando for escolhida proposta
diversa da que o apresentar.

§ 3° Para adjudicacdo do objeto ao autor da melhor proposta, a Administra¢ao
devera ter recebido, no minimo, duas propostas validas.

§ 4° Nao atingido o nimero minimo definido no § 3° deste artigo, outro
procedimento de consulta devera ser iniciado, salvo se a autoridade condutora justificar a
impossibilidade de atingi-lo.

Art. 62. E vedada a subcontratacdo, quando o contratado houver sido
selecionado mediante consulta.

Secao V
Do Concurso
Art. 63. Concurso ¢ a modalidade de licitagio para a escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, a ser cedido a Administragdo, com transferéncia dos

correspondentes direitos patrimoniais, mediante o pagamento, ao vencedor do certame, de
remuneragdo ou prémio, em valor fixado pelo edital.
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Art. 64. O concurso observara a seguinte sequéncia de procedimentos:

I — publicagdo do instrumento convocatdrio, com pelo menos quarenta e cinco
dias de antecedéncia da apresentacdo das propostas;

IT — entrega em sessdo publica, por parte dos licitantes, de envelopes lacrados,

contendo as propostas e os documentos comprobatorios do atendimento dos requisitos de
habilitacdo;

II — abertura dos envelopes contendo as propostas, desclassificagdo daquelas
que nio observarem os requisitos previstos no edital e atribuicdo de notas as classificadas, por
uma comissao de no minimo trés jurados com notdrios conhecimentos na especialidade a qual
se referirem os trabalhos;

IV — exame dos documentos de habilitacdo dos licitantes, observada a ordem
de classificacdo, e adjudicacdo do objeto ao licitante mais bem classificado que preencha os
requisitos de habilitagao.

Pardgrafo unico. O julgamento das propostas sera realizado de modo a garantir
que os jurados ndo tomem conhecimento da identidade dos autores dos trabalhos até a
divulgacdo das notas.

CAPITULO IV
DA INEXIGIBILIDADE E DA DISPENSA

Art. 65. A decisdo que determinar a contratagdo direta, por dispensa ou
mexigibilidade, sera tomada pelo diretor presidente da empresa publica ou sociedade de
economia mista, ressalvada a competéncia do Conselho de Administragdo, e indicard as razdes
em que se fundamenta, devendo ser acompanhada de:

I — parecer juridico que conclua pela legalidade do procedimento;

II — justificativa da escolha do fornecedor;

I — demonstragdo dos critérios adotados para definicdo do preco e de
eventuais contraprestagoes, condigdes e compromissos exigidos do contratado;

IV —minuta do instrumento do contrato.

Pardgrafo unico. O profissional que emitir o parecer de que trata o inciso I do
caput deste artigo fora das hipoteses permitidas na legislagdo serd responsavel pessoalmente,
nao subsididria e iimitadamente pelos danos decorrentes da contratagdo direta, sempre que

caracterizado dolo, culpa grave ou erro grosseiro de sua parte.

Art. 66. A Ilicitagdo sera mexigivel sempre que houver inviabilidade de
competi¢do.

Art. 67. Além dos casos previstos na legislagdo geral sobre licitagdes e
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contratos administrativos, a licitagdo sera dispensavel para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, observadas as condigdes de mercado, nas aquisicoes dos insumos
necessarios a produgdao dos bens que comercializam ou a prestagao dos servicos que oferecem.

§ 1°Para o atingimento dos valores maximos legalmente fixados para dispensa
de licitacdo, a empresa publica ou sociedade de economia mista devera considerar o preco
total estimado das aquisicoes de bens ou servicos previstas para o exercicio financeiro
correspondente.

§ 2° O fracionamento de aquisicdes de bens e servicos em infringéncia ao
disposto no § 1° deste artigo, quando doloso, caracteriza ato de improbidade administrativa, e
syjeita o agente as sangdes previstas em legislacdo especifica.

TITULO III

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 68. As empresas publicas e as sociedades de economia mistas constituidas
anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de seis meses, promover as necessarias
adequagdes ao disposto nesta Lei.

Pardgrafo unico. As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao
constituidas como sociedades anonimas e que ndo promoverem a adaptacdo de seus atos
constitutivos no prazo previsto no caput deste artigo passam a ser automaticamente
consideradas companhias fechadas e submetidas a legislacdo propria dessas sociedades,
devendo o Registro Publico de Empresas promover a inclusdo da expressao “Sociedade
Anbnima” ao final de seu nome empresarial

Art. 69. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 70. Fica revogado o art. 67 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

JUSTIFICACAO

O § 1°do art. 173 da Constituicdo Federal, por forga da Emenda Constitucional
n° 19, de 4 de junho de 1998, teve a sua redacao substancialmente alterada, para prever que as
empresas estatais exploradoras de atividade econdmica sejam regidas por um estatuto legal
proprio, o qual deve cuidar das seguintes matérias: I — sua funcdo social e formas de
fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; II — a sujeicdo ao regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios; III — licitagdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados
os principios da admmistracdo publica; IV — a constituicdo e o funcionamento dos conselhos
de administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas minoritarios; V - os mandatos, a
avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

No caso das licitagdes, o constituinte reformador modificou também a redagao
do art. 22, inciso XXVII, da Lei Maior, deixando claro seu comando para que haja dois
diplomas legais fixando normas gerais de licitagdes na Administragdo Publica: um aplicavel
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as referidas empresas e o outro disciplinador das licitagdes dos outros entes e Orgdos
administrativos.

Nao obstante ja se tenham passado mais de dez anos da promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, fato ¢ que o art. 173, § 1° continua carente de
regulamentacdo. Reconhecemos que as empresas estatais necessitam de maior flexibilidade
em suas licitagdes e contratos, dado o tipo de atividade que desempenham. Isso ndo significa,
contudo, que elas estejam livres da observancia dos principios constitucionais da
Administracdo Ptblica.

O Tribunal de Contas da Unido firmou jurisprudéncia no sentido de que,
enquanto o art. 173, § 1°, ndo fosse regulamentado, as empresas estatais continuariam regidas
pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos. Conquanto
isso, a PETROBRAS vem sistematicamente descumprindo as decisdes daquela Corte de
Contas, sob a alegacdo de que a ela se aplicaria um regulamento simplificado de licitagdes,
criado pelo Decreto n® 2.745, de 1998, editado com fulcro no art. 67 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997. O poder de estabelecer as normas basicas do processo licitatorio das empresas
estatais ndo pode, no entanto, ficar nas maos do Executivo, sob pena de descumprimento
explicito da vontade do constituinte derivado.

A nosso ver, a regulamentacdo do art. 173, § 1°, da Constituigdo, juntamente
com a revogacao do art. 67 da Lei n® 9.478, de 1997, poria fim a uma discussdo que esta sendo
travada no Supremo Tribunal Federal a respeito da constitucionalidade do regulamento de
licitagdes da Petrobras, além de cumprir o desejo expresso do legislador constituinte. E esse o
mtento do presente projeto de lei, que cria um novo marco legal para as empresas estatais
exploradoras de atividade econdémica. O projeto cuida de cada uma das matérias indicadas nos
incisos do § 1° do art. 173 da Carta Magna. Para tanto, divide-se em trés titulos, a saber: Do
Regime Societario, Fungdo Social, Fiscalizacdo e Controle da Empresa Publica e da Sociedade
de Economia Mista; das Licitagdes e Contratos; e das Disposigdes Finais e Transitorias.

No tocante as licitagdes e contratos, que constitui a parte central do projeto, ele
se atétm mais a principios que a detalhes de formas e prazos, em consonincia com as
disposicdes constitucionais. Eimpossive], no entanto, em uma norma sobre licitagdes, ignorar
completamente os procedimentos, porquanto ¢ neles que se verifica ou ndo o cumprimento
dos principios.

Com a convicgdo de que as mudancas propostas representardo um passo
significativo no sentido de dotar de maior flexibilidade administrativa as empresas estatais
exploradoras de atividade econOmica, sem, contudo, desvinculd-las da obediéncia aos
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da legalidade e da publicidade,
solicitamos o apoio de nossos pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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