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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Estabelece normas para a concessao de assisténcia
judicial gratuita aos necessitados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para a concessao, pelo poder publico, de
assisténcia judicial gratuita aos economicamente necessitados, define a abrangéncia da
gratuidade e os casos de suspensao do beneficio.

Art. 2° Consideram-se necessitados 0s nacionais, € os estrangeiros residentes
no Pais, cuja situacdo econdmica ndo lhes permita, sem prejuizo do sustento proprio, ou de
sua familia, pagar as despesas do processo, previstas nos incisos [ a V do art. 4° desta Lei

Pardgrafo unico. A mera redugdo de receita, em razio do pagamento de custas,
honorarios e encargos processuais ndo caracteriza prejuizo ao sustento proprio ou da familia.

Art. 3° A concessdo de assisténcia judicial € condicionada a:

I — declaragdao da parte, de que ndo tem condicdes de pagar uma ou mais
despesas, das previstas nos incisos [a V do art. 4° desta Lei,

II — requerimento, assinado pela parte, de gratuidade da assisténcia.

§ 1° A declaragdo de hipossuficiéncia e o requerimento serdo processados nos
autos da agao principal.

§ 2° A hipossuficiéncia econdmica inclui as condigdes financeiras e
patrimoniais do requerente.

Art. 4° A assisténcia judicial compreende as seguintes isencdes:

I — taxas judicidrias, autentica¢cdes em cartério judicial, emolumentos e custas
processuais;

II — despesas indispensaveis com publicacao;

I — honorarios de advogado;
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IV — honoréarios de perito; e

V — despesas com a realizacdo de exames de codigo genético (DNA),
requisitados pela autoridade judicidaria em acdes de mvestigacio de paternidade ou
maternidade.

Pardgrafo unico. A concessao de gratuidade pode ser total ou limitar-se a um
ou mais itens deste artigo, conforme a disponibilidade economica do beneficiario.

Art. 5° Se a parte carecedora de assisténcia judicial gratuita ndo indicar
advogado, o juiz:

I— o requisitard da Defensoria Publica;

IT — o indicard, do cadastro de advogados voluntirios, inscritos no juizo ou
tribunal, nas localidades em que ndo houver Defensoria Publica;

III — solicitara a indicagdo a Ordem dos Advogados de Brasil ou a outros 6rgaos
e entidades que prestem assisténcia judicial gratuita; e

IV —se ndo for atendido ou ndo for possivel, indicé-lo-4 dentre os que militam
no foro.

Paragrafo unico. Os juizos e tribunais onde ndo houver Defensoria Publica
manterdo cadastro de advogados voluntarios, para a prestagdo gratuita de assisténcia judicial
aos necessitados.

Art. 6° A parte contraria, em qualquer fase dalide, podera, em autos apartados,
requerer a revogacao dos beneficios da assisténcia judicial, demonstrando o desaparecimento
dos requisitos essenciais a sua concessao ou a falsidade da alegacdo de hipossuficiéncia
econdmica, € os pagamentos devidos.

Art. 7° O pedido, nos termos do que dispde o art. 6° desta Lei, poderd ser
formulado pelo Miistério Publico, por advogados, peritos ou representantes de orgios do
poder publico, relativamente a seus créditos.

Art. 8° Comprovada a falsidade da declaragcdo de hipossuficiéncia econdmica
ou patrimonial, a parte serd condenada a pagar o décuplo do valor do beneficio sob isengao
(incisos Ia 'V do art. 4°) ao respectivo credor, dentre os referidos nos arts. 6° e 7° desta Lei.

Art. 9°Se, nos dois anos seguintes ao transito em julgado, o beneficidrio reunir
condi¢do financeira ou patrimonial que lhe permita pagar o valor de verba da qual pediu
isencdo, sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, deverd paga-lo espontaneamente ou
syjeitar-se a cobranca do respectivo credor (art. 6° e 7°), operando-se a decadéncia apds esse
prazo.
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Art. 10. As custas e despesas processuais, inclusive de publicagdo, e os
honorarios de advogados e peritos serdo pagos:

I — pelo vencido, se o beneficiario da assisténcia judicial gratuita for vencedor
da causa; e

Il — pela Unido, pelo Estado, Distrito Federal ou Territério, conforme a
jurisdicao origindria da causa, se o beneficiario da assisténcia judicial gratuita for vencido.

Art. 11. Os beneficios da assisténcia judicial gratuita se extinguem pela morte
do beneficiario endo se transmitem ao cessiondrio de direito, gozando o herdeiro do beneficio,
se economicamente necessitado, conforme dispde o art. 3° desta Lei.

Art. 12. Os pedidos de assisténcia judicial gratuita sdo matéria de ordem
publica.

Paragrafo unico. Observado o disposto no caput deste artigo, os pedidos
formulados antes da data de inicio da vigéncia desta Lei, nos autos da agdo principal ou em
autos apartados, serdo decididos pelo juiz independentemente de impugnagdo da parte
contraria.

Art. 13. Os académicos de Direito chancelados pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), nos termos do seu Estatuto, poderdo ser admitidos, pelo juiz, para colaborar nas
causas de interesse das pessoas economicamente necessitadas, sujeitos as mesmas obrigacdes
mmpostas aos advogados e observados os limites legais.

Art. 14. Fica revogada a Lei n° 1.060, de 5 de feverero de 1950.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor decorridos 60 (sessenta) dias de sua publicagao
oficial.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal propiciou aos jurisdicionados pleno acesso a Justica, ao
ampliar a competéncia do Ministério Publico e criar as Defensorias Publicas, instituigdes
essenciais a funcdo jurisdicional do Estado. O Parguet, com o minus, dentre outros, de velar
pelos interesses da sociedade; e as Defensorias, com a atribuicdo de prestar assisténcia judicial
e extrajudicial, integral e gratuita, aos hipossuficientes econdmicos.

A gratuidade da assisténcia judicial se da em conformidade com aLei n° 1.060,
de 5 de fevereiro de 1960, que estd superada, porquanto tem servido ao interesse de pessoas
em boa situagdo econdmica, dispensadas de produzir prova dessa condicdo, o que as isenta de
prejuizo financeiro ou patrimonial na hipdtese de serem vencidas na causa, enquanto seus
opositores, se vencidos, sdo obrigados a suportar os 6nus de sucumbéncia.
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Tal iiqiiidade usurpa beneficio concebido para atender exclusivamente a
pessoas pobres e permitir-lhes acesso ao Poder Judicidrio. Com isso, perde a sociedade, porque
a lei se distancia de sua finalidade; perde a parte nocente, porque ¢ apenada pela ma-f¢ da
opositora; e perde o FErario, porque assegura gratuidade a quem, na medida de suas
possibilidades, deveria arcar com as despesas de distribuicdo do processo, publicagdes, e
honorarios de perito e de advogado.

As deficiéncias daLei n® 1.060, de 1950, resulttam do anacronismo do seu texto,
concebido, ha quase sessenta anos, para dar assisténcia judicial a parcela minima de pessoas
reconhecidamente pobres. Hoje, segundo dados colhidos na pagmna eletronica do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a populacdo brasileira ¢ numericamente trés
vezes superior a de 1950, e imenso o quantitativo de pessoas consideradas pobres.

A Lei 1.060, de 1950, também embute anacronismo de praticas atualmente
inaceitaveis, como a previsao de “recolhimento de taxas, selos e custas devidas aos juizes e
orgaos do Ministério Publico e serventudrios da Justica” Seu texto apresenta antmomia de
dispositivos, em que um artigo traz rol taxativo de isengdes e o seguinte, alheio ao anterior,
acrescenta outras isengdes. E inconstitucionalidade, como a que dispensa o juiz de
fundamentar a sua decisdo, em contrariedade ao art. 93, inciso IX, da Carta Federal

Diante do anacronismo da Lei n° 1.060, de 1950, é necessario reformular os
principios norteadores da concessdo de gratuidade, para ajustd-lo a sociedade atual; depois,
definir o perfil dos beneficiarios, sem quantificar o valor, porque o grau de necessidade deve
ser determinado em cada caso; e, por fim, identificar as parcelas, para que sejam pagas as que
sejam possiveis aos requerentes, € isentas as demais. Estas sdo as razdes da presente
proposicao, para a qual solicitamos o apoio dos nossos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS
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