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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para prever expressamente  a
possibilidade de doagdo direta, dedutivel do
Imposto de Renda, em favor dos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e de projetos
de organizagdes da sociedade civil aprovados
pelos conselhos dos respectivos Fundos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 260 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doagdes,
diretamente aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
nacional, distrital, estaduais ou municipais ou a projetos de
organizacdes da sociedade civil aprovados em plenaria pelos
respectivos Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente para
captacdo de recursos por meio desses Fundos, que, devidamente
comprovadas, serdo integralmente dedutiveis do Imposto de Renda,
obedecidos os seguintes limites:

Art. 2° Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Com a presente proposta, busca-se legitimar pratica, que, em
grande medida, tem colaborado para a manutengao de projetos de alta
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relevancia em prol de criangas e adolescentes. A ideia ¢ alterar o art. 260 da
Lein°® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), a fim de positivar na legislacdo tributaria a concessado de beneficio
fiscal, no ambito do imposto sobre a renda, em razdo de doagdes diretas de
recursos a projetos autorizados pelos conselhos da crianga e do adolescente.

Para melhor entender a questdo, € preciso saber que, hoje, o
ECA contém importante incentivo fiscal que permite a deducdo integral do
imposto a pagar das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente
comprovadas, mas nao faz mencao expressa a possibilidade de dedugdo de
doacdo direta a projetos especificos em favor do mesmo publico alvo, ainda
que previamente aprovados pelos respectivos conselhos.

Na pratica, como a deducdo das “doagcdes” ¢ integral (se
efetuada dentro dos limites permitidos), quem acaba arcando com os custos
da “doagdo” ¢ o proprio fisco (que representa a sociedade como um todo).
Para o contribuinte, a permissao legal equivale a possibilidade de direcionar
o imposto que iria pagar para a finalidade por ele escolhida, o que ¢ salutar
pelo exercicio de cidadania que a pratica representa.

Ocorre que, por principio e por determinagdo legal, a
mterpretacdo da legislagao tributaria, que trata da arrecadagao de recursos
publicos, deve ser feita restritivamente. Qualquer beneficio fiscal, por ser
excegdo a regra geral e aos principios da universalidade e da generalidade,
deve ser bem delimitado, para que a propria sociedade ndo seja lesada. E
necessario que a hipotese esteja expressamente prevista em lei para que nao
haja duvida sobre a sua possibilidade.

No caso especifico, a realidade mostra que o contribuinte se
interessa muito mais pela doacdo a entidade e projeto que conhega € nos
quais confie. A doacgdo genérica aos conselhos, que direciona os recursos
segundo os critérios destes, nao permite ao contribuinte conhecer de antemao
qual o destino da sua doagao.

Com a possibilidade de doagao direta, em vez de simplesmente
doarrecursos aos fundos, o contribuinte tem a faculdade de indicar o projeto
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e a entidade beneficiaria que se encarregara de executa-lo, o que dara a ele,
contribuinte, maior poder de fiscalizacdo e controle sobre o dinheiro doado.

Embora haja deliberagdo do Conselho Nacional da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) e diversos provimentos de conselhos municipais
¢ estaduais em favor da modalidade de doacao que se pretende legitimar, ela
enfrenta questionamentos do Ministério Publico, por ndo estar expressa na
lei tributaria que prevé o incentivo. Essa inseguranca juridica desencoraja a
filantropia e tem resultado em graves inconveniéncias para pessoas €
empresas que, de boa-fé, desejam investir nas criangas e nos adolescentes.

Ainda assim, as doag¢des continuam sendo feitas. Atualmente, a
captacdo direta de recursos via fundos dos direitos da crianga e do
adolescente para projetos incentivados, por meio de agdes das proprias
entidades de atendimento, consiste na mais importante fonte de arrecadacao
de diversas e importantes entidades. E o que ocorre, por exemplo, no
Municipio de Curitiba, onde, at¢ 2003, ano em que o mecanismo foi
implementado apds deliberagdo do Conselho Municipal de Direitos da
Crianga e do Adolescente, a captacdo anual poressa via remontava a apenas
R$ 800.000,00. Com a implementagao da possibilidade, o total arrecadado
em 2015 aumentou em quinze vezes, alcangando a cifra de R$ 12.000.000,00
naquele ano.

O objetivo do presente projeto € suprir a lacuna legal existente,
deixando expressa a possibilidade de doagado direta na legislacdo tributaria,
o que vai fortalecer e viabilizar a obtengdo de recursos para projetos
desenvolvidos por entidades de atendimento a criangas e adolescentes, bem
como fomentar praticas que ampliem investimentos em area assegurada
como prioridade absoluta pela art. 227 da Constituigao Federal e pelo art. 4°
do ECA.

O mecanismo escolhido, a0 mesmo tempo em que confere
tratamento legal as praticas ja definidas pela Resolugdo do CONANDA n°
137, de 2010, preserva o poder deliberativo dos conselhos para estabelecer
as politicas publicas necessarias, bem como a gestdo dos respectivos fundos,
em respeito a sua competéncia legal.
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O texto legal proposto atende, ainda, aos principios da
legalidade, impessoalidade e publicidade, visto que o beneficio estara sujeito
as regras de utilizagdo dos recursos publicos. Nada muda em relacdo a
transferéncia dos recursos doados para contas especificas criadas
especialmente para operacionalizagdo das parcerias firmadas entre a
administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, tudo com os
devidos planos de trabalho.

Além disso, a execugdo do projeto também estara submetida as
regras contabeis aplicaveis aos recursos publicos, bem como estara sujeita a
prestacao de contas aos 6rgaos de controle, tais como os proprios conselhos
e os tribunais de contas.

Finalmente, ¢ importante considerar que o projeto ndo sofre
impedimentos relativos a responsabilidade fiscal, j& que as doagdes, na
pratica, ja sdo feitas e ndo geram gastos tributarios adicionais. A proposicdo
apenas resolve questao de seguranga juridica.

Convicto da importancia da matéria, submeto o projeto a
avaliacdo dos meus pares, ao tempo em que lhes peco o seu apoio.

Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO
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- Constituicdo de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artigo 227
- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; ECA -
8069/90
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