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De: Sen. Eunicio Lopes de Oliveira (institucional)

Enviado em: segunda-feira, 12 de novembro de 2018 11:08

Para: Presidéncia

Assunto: ENC: PLS 230 - TRABALHO DA GESTANTE - NOTA TECNICA MPT

Anexos: Nota Técnica sobre o PLS n° 230 de 2018 (Empregada Gestante) Assinada.pdf
De: Assessoria Parlamentar PGT [mailto:pgt.aspar@mpt.mp.br] Junte-se ao processsdo do
Enviada em: segunda-feira, 12 de novembro de 2018 10:08 pré

Para: Sen. Acir Gurgacz <acir@senador.leg.br> ° 220 . de | g |

Assunto: PLS 230 - TRABALHO DA GESTANTE - NOTA TECNICA MPT

Excelentissimo Senhor(a) Senador(a),

ok Voo
De ordem do Procurador-Geral do Trabalho, Ronaldo Curado Fleury, encaminhamos nota ténica com
posicionamento do Ministério Publico do Trabalho sobre o PLS 230 de 2018, que consta na pauta de reunido da

Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal do dia 13 de novembro.

Respeitosamente,

Assessoria Parlamentar
Procuradoria-Geral do Trabalho
(61) 3314-8543

»HMPT

Mirnstdrm Pabiliea via Trakathe




MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO

NOTA TECNICA
SOBRE O PLS N2 230, DE 2018 (EMPREGADA GESTANTE)

PLS N2 230, DE 2018 que modifica a
redagdo do art. 394-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto
Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, para
dispor sobre a protegdo da empregada

gestante.

Conforme se verifica do Projeto de Lei do Senado acima mencionado, pretende-
se a alteragdo do artigo 394-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, de modo que passe

a vigorar com a seguinte redacdo:

Artigo 394 — A — “A empregada gestante sera afastada, enquanto
durar a gestagdo, de quaisquer atividades, operacbes ou locais
insalubres e exercerd suas atividades em local salubre, excluido, nesse

caso, o pagamento de adicional de insalubridade.

§ 22 O exercicio de atividades e operaces insalubres em grau médio
ou minimo, pela gestante, somente sera permitido quando ela,
voluntariamente, apresentar atestado de saude, emitido por médico
de sua confianca, do sistema privado ou publico de saude, que

autorize a sua permanéncia no exercicio de suas atividades.
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§ 32 A empregada lactante sera afastada de atividades e operagdes
consideradas insalubres em qualquer grau quando apresentar
atestado de saude emitido por médico de sua confian¢a, do sistema
privado ou publico de saude, que recomende o afastamento durante a

lactacao”

Da andlise de seu teor, o Ministério Publico do Trabalho tece algumas
consideragbes, a seguir elencadas, precipuamente no sentido de que a andlise do
projeto de lei em comento deva se dar a luz das normas de maior hierarquia que regem

a protec¢do da maternidade e da crianga, no caso, o nascituro.

Assim, uma andlise sistematica e abrangente quanto aos interesses
compreendidos no texto do projeto de lei se impde, em conformidade com as regras de
intepretacdo e integracdao das normas juridicas, de modo que se possa extrair o
verdadeiro sentido e alcance da proposta legislativa em cotejo com as normas de maior

magnitude relativas contidas em nossa Carta Magna.

Nesta dptica, qualquer norma que vise a dispor sobre a maternidade e aos
interesses e a saude da crianga deve ser ponderada pelas normas constitucionais que

privilegiam a prote¢do a maternidade e a infancia.
Destaque-se, pois, o art. 62 da CRFB ao dispor sobre os direitos sociais.

Evoluindo na anadlise do texto constitucional, cabivel pontuar, ainda, que o art. 72
da Carta Politica, ao estabelecer os direitos dos trabalhadores, em seu inciso XVIII.
assegura a licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragao de
cento e vinte dias. E no seu inciso XXIl, impde-se a redugao dos riscos inerentes ao

trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranga.

No tocante a garantia a salde, observe-se o art. 196 da Carta Politica, ao
anunciar que é dever do Estado e de todos garanti-la, mediante politicas sociais e

econdmicas para a redug¢ao do risco de doengas e outros agravos, nos seguintes termos:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitério ds

agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.

Especialmente quanto ao meio ambiente do trabalho e o trato da saude, o art.
200 de nossa CF rege que compete ao sistema unico de saude colaborar na protegdo do

meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Nesse diapasao, por considerar que o PSL prevé alteragdo de norma que dispGe
sobre a protecdo a maternidade e ao nascituro, deve-se ainda trazer a analise o Principio
da Absoluta Prioridade da Protegdo a crianga, enunciado pelo art. 227 da CRFB, com
indicagdo explicita da necessidade de atencdo a salude materno-infantil, em

conformidade com o § 19, | do referido dispositivo, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, @ educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressédo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 12 O Estado promoverd programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos sequintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda

Constitucional n® 65, de 2010)

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Com efeito, imp&e-se ainda a analise do teor do PLS a luz do que preconiza a
CRFB em seu art. 52, §§ 22 e 32, abaixo transcritos, de forma a analisar os interesses ali

dispostos com maior abrangéncia quanto as perspectivas normativas em voga, assim

considerando também os tratados internacionais quanto a matéria.
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§ 22 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja

parte.

$ 32 Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo

equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 45, de 2004)

Nesta esteira, cabivel ressaltar que a saude das gestantes é tratada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) como um dos oito Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) estabelecidos no ano 2000, para serem cumpridos até o ano 2015,

objetivando a erradicagédo da extrema pobreza.
“Melhorar a satide materna” faz parte do objetivo 5 acima mencionado.

Nesta temdtica, cabe registrar que, apds o fim do ciclo, em 2015 a Cupula das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel se reuniu e definiu dezessete novos
objetivos para o milénio, dentre os quais estdo o Objetivo 3 (Assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades) e o Objetivo 8
(Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno

e produtivo e trabalho decente para todos). Dentre os objetivos estdo incluidos:

assegurar o acesso universal aos servicos de salde sexual e reprodutiva, incluindo o

planejamento familiar, informagdo e educagdo, bem como a integracdo da salde

reprodutiva em estratégias e programas nacionais; e propiciar um ambiente agraddvel,

afetivo e pacifico as gestantes em casa, no trabalho, no dia a dia, dando prioridade a

elas, cedendo a vez em filas, auxiliando-as em seu deslocamento e no carregamento de

pacotes.
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Em consonancia com a normativa da ONU, a Organizacdo Internacional do

Trabalho (OIT) editou quatro convengdes também diretamente relacionadas ao tema:

- Convengdo n? 3 — relacionada ao Emprego das Mulheres antes e
depois do parto (Protecdo a Maternidade — ratificada pelo Brasil em 26

de abril de 1934 e posteriormente denunciada em 26 de julho de 1961);

- Convengao n? 102 - reconhece as prestacbes de maternidade como
uma das nove dreas da protegdo social, em cuja parte VIII, prevéem-se
assisténcia médica e pagamentos periddicos para compensar a

suspensao de ganhos de maes trabalhadoras;

- Convengdo n2 103 — Amparo a Maternidade — ratificada pelo Brasil em

18 de junho de 1965;

- Convengao n? 183 — Sobre a Prote¢do a Maternidade — ainda nao

ratificada pelo Brasil. Fica o registro da existéncia desta Convencdo, vez

que, e considerando a permanente necessidade de melhoria das
condigdes de trabalho das gestantes, seus termos podem ser utilizados

como argumentos técnicos.

Convém ressaltar que a Convengdo n2 103 disciplina que a mulher em gozo de
licenga maternidade faz jus, no periodo que se ausentar do trabalho, a prestagbes em
espécie e a assisténcia médica, indicando que a prestagdo em espéc deva ser suficiente
para assegurar plenamente a subsisténcia da mulher e de seu filho em boas condi¢ées
de higiene e segundo um padréo de vida apropriado, ex vi do art. IV — 1 e 2 da referida

Convencgao.

No que tange ao direito a protecdo da saude da gestante ou lactante, a
Convencdo n? 183, reconhecendo riscos particulares para a saude da mulher e do/a
seu/sua filho/a, que podem implicar a necessidade de uma protegdo especial no local de

trabalho, propde que sejam adotadas medidas necessdrias para que gestantes ou
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lactantes ndo sejam obrigadas a desempenhar tais atividades. Algumas atividades
podem levar a danos sobre 4 salde da gestante e do feto, através da exposicdo a
determinados produtos quimicos, esfor¢o fisico demasiado e hordrios irregulares ou

muito prolongados. *

A recomendagdo n? 191 da OIT, por sua vez, prevé a adaptacgdo das condigdes de

trabalho das trabalhadoras gestantes ou lactantes por meio das seguintes medidas:
e eliminagao de riscos;
e adaptac¢ao das condigdes de trabalho;

e transferéncia para uma fungdo mais segura, sem perda de

salario, quando essa adaptagdo ndo for possivel;

e licenca remunerada, se a transferéncia mencionada nao puder

”2

ser feita.

Por sua vez, a Organizagdo Mundial da Saude apregoa ainda que o
reconhecimento dos danos a satide nas condi¢des de trabalho da mulher e da gestante,
ndo sejam utilizados para justificar a politica dos empregadores para restringir as

oportunidades de emprego a esse grupo (OMS, 1999).

Diante do arcabouco juridico acima reportado, que condiz com a atengdo a
salde, a integridade fisico-psiquica, a erradicagdo da pobreza, a prote¢do da crianga e da
maternidade, as normas técnicas alusivas a saude e a seguranga, sobretudo do trabalho,
e ao custeio da saude publica pelo Estado, além de outros aspectos passiveis de
consideragdo em uma andlise mais profunda sobre o tema, destaca-se a preocupagao do
Ministério Publico do Trabalho com a proposta apresentada no PLS visando “garantir o
afastamento da mulher gestante de atividades insalubres em grau mdximo como forma
de preservar a sua satde e a do nascituro, como também permitir-lhe, nos casos de

atividades insalubres em grau médio e minimo, que elas possam ser exercidas por ela,

1 http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/nota_4.pdf
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desde que, por sua livre iniciativa, apresentar atestado de saude emitido por médico de

sua confianga autorizando sua permanéncia no exercicio das atividades.”

Embora a proposta tenha o louvavel intuito de atingir dois objetivos, sendo eles a
“garantia da saude da mulher e a sua empregabilidade, notadamente em atividades

ligadas a area de saude., é preciso analisa-la com cautela.

E que a exclusio do pagamento do adicional de insalubridade nos casos de
afastamento da gestante por razes de trabalho insalubre contida no artigo. 394-A

apreseta dbices na visdo do MPT.

Primeiramente, a prdpria categorizacdo de graus minimo, médio ou maximo de
insalubridade pode ser vista de diferentes formas, de acordo com a literatura cientifica
nacional e internacional, pois ainda muito se deve avancar a respeito das interacées
entre agentes quimicos, fisicos e os componentes psicossociais na formac¢do de doengas,

em especial no desenvolvimento do feto e na primeira infancia.

Deve-se ainda ponderar que, no meio ambiente laboral, incide o Principio da
Prevencdo e Precaucdo, consagrado no art. 225 da CRFB e fundamentado na
irreversibilidade dos danos e impossibilidade da reversdo ao status quo ante; isto, no
que diz a sujeicdo do trabalhador, aqui especificamente da mulher gestante e do
nascituro, podem ser entendidas como condigdes inadequadas de trabalho, abarcados
os riscos decorrentes de agentes insalubres a que submetidas e possiveis danos
irreparaveis a saude, que ndo podem ser mensurados em razdo das variagdoes dos
fatores genéticos, das condigdes de saude de cada trabalhadora, das circunstancias e
peculiaridades de cada ambiente de trabalho e da variagdo do grau de insalubridade, a

par da possivel cumulagdo e combinagdo de varios agentes em um sé ambiente.

Desse modo, decorre da necessidade da higidez do meio ambiente laboral toda a
preocupacio em se prevenir a ocorréncia de doengas ocupacionais, infortinios e

acidentes de trabalho.
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Em segundo lugar, a exclusdo do pagamento pode ser um fator motivador para a
mulher nao solicitar o afastamento nos casos de graus minimo e médio de insalubridade,
ou mesmo retardar a comunicacao sobre a gravidez em especial no primeiro trimestre
de gestagaom, que é um periodo critico para o desenvolvimento de malformacdes fetais

e outros problemas que podem impactar até a vida adulta.

Isso deve-se a importancia da renda da mulher, cada vez maior na composicdo da
renda familiar; em especial mulheres de grupos em situagdo de maior vulnerabilidade,
com dificuldade de acesso a informagdo a respeito dos riscos para a sua satide e a do
bebé inerentes a exposi¢do a agentes e situagGes insalubres seja na gestagdo ou no
periodo de lactagdo. Em geral, profissionais da drea da saude tem mais acesso a essas
informagdes e a modos de prevengdo e seriam um grupo bem distinto da maior parte
das mulheres trabalhadoras. Portanto, a legislacdo deve garantir a protegdo das
trabalhadoras gestantes e lactantes mais vulneraveis, em especial as de menor poder
econdmico, cujo adicional de insalubridade tem maior peso no orgamento familiar, em
especial no momento do preparo do ambiente doméstico para a chegada de uma nova

vida, que notoriamente acarreta custos extras e de consideravel monta.

Desse modo a manutengdo do pagamento do adicional de insalubridade tende a
garantir a satide da mulher e do nascituro, sem impactos financeiros de grande ordem
para toda a familia, o que asseguraria também a reivindicacdo das profissionais da area

da saude que ja possuem maior empoderamento e autonomia para o auto-cuidado.

No terreno da empregabilidade, segundo a Organizagdo Mundial da Salde, essa
dificuldade insere-se num contexto cultural e de preconceito, que demanda esforgos
para ser superada e que ndo necessariamente sera superada a partir da aprovagao do

artigo 394-A na sua forma atual.

Ademais, deve ser registrado que cabe ao Estado Brasileiro, de acordo com os
principios constitucionais que garantem o direito a vida, a satide e ao trabalho decente e

digno, garantir a prestacdo dos servicos em condi¢cdes adequadas para as gestantes,
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razao pela qual é possivel que as empresas realizem a compensacdo de valores, por
ocasidao do recolhimento das contribuigdes incidentes sobre as folhas de saldrios e
demais rendimentos pagos, dos valores pagos a titulo de insalubridade para as gestantes

afastadas das atividades.

Outra questdo que preocupa o Ministério Publico do Trabalho diz respeito a
possibilidade da gestante/lactante continuar exercendo as suas atividades, desde que

apresente atestado médico que autorize a continuidade de suas atividades.

Conforme mencionado pela Dra. Marcia Bandini (Presidente da Associacdo
Nacional de Medicina do Trabalho) no artigo “Saude Reprodutiva — Revista Preven — Ano
1 — Setembro/Outubro de 2018 — “...Ndo é preciso ser um especialista para saber que,
diante das altas taxa de desemprego, dificilmente essas mulheres apresentariam
atestados com “prazos de validade”. Elas sabem que podem ser demitidas quando

voltarem da licenga-maternidade, caso busquem afastamento durante a gestacdo.”...

Registre-se que, além das condigdes inadequadas de trabalho, grande parte das
gestantes brasileiras ndo tem o pré-natal que atenda minimamente o protocolo do
Sistema Unico de Satde, fazendo com que trabalhadoras em situacbes de gravidez de
risco estejam sujeitas a prestagdo de trabalho em setores insalubres, quer seja pelo
desconhecimento das suas condigdes de gravidez, quer seja pelo temor da perda futura

do emprego, caso apresente atestado médico que garanta o afastamento das atividades.

Portanto, trazendo a andlise os argumentos supra, o Ministério Publico do

Trabalho se posiciona no sentido de que toda e qualquer alteragdo legislativa deve ser

realizada para a integral e prioritdria protecdo da saude da gestante/lactante/crianca,

razdo pela qual entende que, permissa venia concessa, o Projeto de Lei do Senado ora
em discussdo ndo atende ao interesse publico e ndo propicia melhoria nas condigoes de

vida e de trabalho das mulheres gestantes.
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO
Assinado eletronicamente

RONALDO CURADO FLEURY
Procurador-Geral do Trabalho



SENADO FEDERAL

SECRETARIA-GERAL DA MESA

Brasilia, JO de dezembro de 2018.

Senhor Ronaldo Curado Fleury, Procurador-Geral do
Ministério do Trabalho — MPT,

Acuso recebimento, nesta Secretaria-Geral da Mesa, da
Nota Técnica, de Vossa Exceléncia, encaminhada pela Presidéncia do
Senado Federal. Cabe-nos informar que a proposicdo mencionada no
oficio encontra-se na Comiss3o de Constitui¢do, Justica e Cidadania do
Senado Federal. Trata-se do Projeto de Lei do Senado n? 230, de 2018,
que “Modifica a redagdo do art. 394-A da Consolidag¢Go das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n@ 5.452, de 12 de maio de
1943, para dispor sobre a protegdo da empregada gestante.”.

Atenciosamente,
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