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PROJETO DE LEIN®  DE 2018

Alteraa Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
para permitir a utilizacio do Fundo Partidario
para o pagamento de multas.

Art. 1°. O art. 44 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar

acrescido do inciso VIII e dos §§ 7° a 9° a seguir:

VII - Multas de qualquer natureza aplicadas pelo poder publico
contra os partidos e contra seus filiados, no exercicio das atividades
politicas ou de propagandas eleitorais ou partidarias, desde que umas

e outras ndo sejam contrérias ao programa do respectivo partido.

§ 7° A faculdade de utilizacao do Fundo Partidario a que se refere o
inciso VII do caput estende-se as multas aplicadas desde o ano de
1995.

§ 8° Em caso de mudanca de partido de pessoa que exerce ou que
p p q q

concorreu a cargo publico, aplicar-se-ao as seguintes normas:

I - as multas devidas e ainda nao pagas passardo a ser devidas pelo
partido de destino do parlamentar, bastando, para tanto, que o
partido de origem requeira ao 6rgdo aplicador da multa, quando da

mudanca de partido; e

II - as multas ja pagas relativas a pessoa do transferente, aplicadas
nos quatro anos anteriores a transferéncia, deverdo ser pagas pelo
partido de destino ao de origem, como requisito indispensavel para a
conclusao da transferéncia, devendo o transferente, para tanto, ao dar
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entrada no pedido de nova filiagdo, apresentar a certiddo negativa ou

positiva de débitos para com o partido de origem.

§ 9° As normas previstas no § 8° aplicam-se igualmente a todos os
débitos que um membro tenha com seu partido, desde que

devidamente constituidos a data da transferéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O pagamento de multas oriundas do pleito eleitoral sempre foi uma
preocupacdo para os aplicadores do direito. Com efeito, a determinagdo de que
nao se pode utilizar o fundo partidério para a quitacao de multas eleitorais provem
de construcdo jurisprudencial, j4 que a legislagdo ndo veda taxativamente esta

destinacado, sendo omissa sobre o tema.

No ambito das candidaturas a cargos de representacdo, observa-se que as
multas eleitorais decorrem, em facil analise, da atuagdo primordial e basilar dos
partidos politicos, qual seja a participacdo em eleicdes. Em face da alta densidade
de regras das eleicOes brasileiras, o mero fato de se participar de uma eleicdo muito
provavelmente desencadeara alguma penalizacdo ao candidato e ao partido
mesmo que ausente a ma-fé, mormente no contexto hodierno de judicializagao das

elei¢cdes e da politica.

A questdo é que, em que pese a construgdo jurisprudencial e a edicdo da
Resolucao do TSE n° 23.464/2015 (a qual vedou expressamente a destinagao do
fundo partidédrio para o pagamento de multas eleitorais), em nenhum momento o
legislador optou por vedar o aludido uso do Fundo Partiddrio - mesmo com
constantes reformas a legislacao eleitoral. E ndo o fez por um simples motivo: para
manter a coesdo do arcabougo legislativo eleitoral.
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Nesse sentido, a inclusdao do inciso VII aoart. 44 da Lei dos Partidos Politicos
¢ de maxima importancia para que a unicidade do sistema legislativo nao seja

subvertida por entendimentos jurisprudenciais. Explica-se.

O Fundo Partidédrio destina-se, na esséncia, a (i) custear a manutencdo dos
partidos politicos, aqui envolvendo os gastos com pessoal, material de consumo,
etc; e (ii) a promover a divulgacdo das ideias e do pensamento programaticos das

respectivas agremiagoes.

A utilizagdo destes recursos para pagamento de multas de qualquer
natureza a ele impostas ou a seus membros, diferentemente do que se imagina,
ndo configura mero pagamento a Unido de valor que ja adveio dela. Isso porque
os efeitos das multas eleitorais sobre as finangas dos partidos politicos sdo, antes
de tudo, acabam por reduzir a disponibilidade financeira para sua proépria
manutengao e seus objetivos institucionais, o que agudizaria os efeitos da pena a
ser suportada. Em tltima instancia, as multas reduzem a prépria possibilidade de
promocao das ideais e do pensamento do partido.

E mais. Hoje, a legislacdo eleitoral vincula diretamente o parcelamento de
multas ao percentual de recebimento do fundo partidario pelos partidos, de forma
que as parcelas ndo podem ultrapassar 2% (dois por cento) do repasse mensal do
fundo partidario. Ou seja, resta claramente demonstrado que a mens legis ndo
apenas deixa de vedar a destinacao do fundo partidario para a quitacdo de multas

eleitorais, como parece deduzir este uso.

E o faz por uma razdo bastante simples: o fundo partidario é praticamente
a unica fonte de renda dos partidos politicos. Frente a proibicdo de doagdes
eleitorais de pessoas juridicas e a auséncia de habito dos brasileiros no que tange
as doagdes de pessoas fisicas, restam pouquissimas alternativas ao partidos

politicos para arrecadagdo de recursos.

Portanto, a proibicdo de pagamento de multas eleitorais com o fundo
partidario leva a um claro conflito com o sistema normativo, o qual aumenta ano
a ano o regramento para a disputa eleitoral, na mesma medida em que diminui as
possibilidades de arrecadacdo de recursos privados. O resultado é desta equacado

é bastante previsivel: uma grande quantidade de penalizagdes que s6 poderao ser
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quitadas por meio do fundo partidario (j& que os partidos ndo possuem outras

fontes expressivas de renda).

Finalmente, um ponto que ainda merece destaque é a mudanca de partido,
caso em que - novamente presando pela coesdo do sistema - o partido de destino
deve arcar com o 6nus das dividas assumidas ou pagas pelo partido de origem do

politico.

Por todo o exposto, a fim de reestabelecer a harmonia sistémica legislativa é
que se faz necessario a inclusdo expressa no art. 44 da Lei 9.096 de 1995 a
possibilidade de destinacdo do fundo partidario para a quitagdo de multas

eleitorais.

Assim, submeto a meus pares o presente projeto de lei, na certeza de que ele
contribuird para o fortalecimento tanto dos partidos politicos quanto das relagdes

deles com seus membros.

Sala das sessoes, em de dezembro de 2018.

Senador ROBERTO REQUIAO
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