SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Cidinho Santos

PARECER N°* , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 154, de 2018, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, para determinar a
celebracdo de convénios, termos de execucdo
descentralizada, termos de fomento ou de
colaboracdo, contratos ndo onerosos ou acordos
de cooperagao técnica para realizagdo de pericia
médica, nos casos de impossibilidade de sua
realizagdo pelo orgdo ou setor proprio
competente, assim como de efetiva incapacidade
fisica ou técnica de implementagdo das atividades
e de atendimento adequado a clientela da
previdéncia social.

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 154, de 2018, de autoria da
Senadora Vanessa Grazziotin, que impde a celebragao de convénios, termos
de execucao descentralizada, termos de fomento ou de colaboragao,
contratos ndo onerosos ou acordos de cooperagao técnica para realizacdo de
pericia médica, nos casos de impossibilidade de sua realizacao pelo 6rgdo ou
setor proprio competente, assim como de efetiva incapacidade fisica ou
técnica de mmplementacdo das atividades e de atendimento adequado a
clientela da previdéncia social.
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Fomos relatores da matéria na Comissao de Assuntos Sociais,
(CAS), pelo que tomamos a liberdade de reproduzir o relatorio que ali
apresentamos, complementando-o ao final.

O Projeto “visa a modificaro § 5°do art. 60da Lein°8.213, de
24 de julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para
estabelecer a obrigatoriedade de realizagdo — pela administragdio
previdenciaria — de convénios (ou instrumentos assemelhados) para a
realizagdo de pericia médica.

A celebracdo desses convénios passaria a ser obrigatoria,
quando houverimpossibilidade de realizagdo de pericia pelo orgao ou setor
publico competente ou quando ou de efetiva incapacidade de implementagao
das atividades e de atendimento.

Em sua justifica¢do, a autora assevera que a atual redagdo do
§ 5%do art. 60— introduzida pela Lein®13.135, de 17 dejunhode 2015 —ao
permitir a realizagdo de convénios, representou um avango no sentido de
melhorar a celeridade na prestagdo do servico de pericia médica, um dos
setores em que a atuag¢do da autoridade previdenciaria apresenta maior
estrangulamento”.

A matéria foi aprovada na CAS, nos termos do parecer que ali
apresentamos € seguiu para o exame, agora, da CCJ, em carater terminativo.
Nao recebeu emendas até o presente momento.

II - ANALISE

A competéncia da CCJ para andlise dos aspectos
constitucionais, legais e regimentais das matérias submetidas a sua atengao
encontra-se delimitado no art. 101, I do Regimento Interno do Senado
Federal.

J& nos aludimos anteriormente ao Parecer que apresentamos a
este projeto na CAS, assim, tomamos a liberdade para reproduzi-lo
parcialmente  agora, complementando-o, depois com as demais
consideragdes pertinentes:
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“Ainda que a andlise dos aspectos constitucionais e juridicos
da matéria caiba a CCJ, devemos apontar que, em nosso
entendimento, a matéria observa o disposto no arts. 22, XXIII, e no
caput do art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a matéria no
campo de competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a
sua iniciativa quanto no tocante a sua apreciacao.

Quanto, propriamente, ao mérito da iiciativa, entendemos
justa e apropriada sua aprovagao.

A realizagdo de pericias médicas para a concessdo e
manutencao de beneficios € um servico de capital importancia para
a operacionalizacdo de um sistema previdencidrio. Uma vez que
varios beneficios sdo diretamente vinculados a existéncia de uma
condicdio médica que justifique sua concessdo (como o auxilio-
doenca e a aposentadoria por invalidez, por exemplo), torna-se
necessaria a existéncia de sistema de verificacdo pessoal dos
segurados.

Ninguém questiona que a existéncia da pericia ¢ necessaria,
mas ¢ absolutamente evidente que a demora excessiva na realizacao
da pericia se configura em uma verdadeira ofensa aos direitos e a
dignidade dos segurados da previdéncia.

Efetivamente, a demora na realizacio dos exames mmpede a
concessao do beneficio, lancando o segurado, muitas vezes, em
estado de grave necessidade material, além dos efeitos psicologicos
adversos da incerteza e da delonga.

Com total razio, portanto, a autora do projeto, ao apontar que
a adogdo do § 5° do art. 60 do Plano de Beneficios da Previdéncia
Social constituiu um passo na dire¢do correta. Ainda mais certa ao
apontar que, no entanto, a essa possibilidade ndo se reverteu em
efetivo beneficio aos segurados.

Ora, se a Lei, tal como se encontra, ndo resolve o problema
devido, sobretudo, a inércia do Poder Publico, parece-nos logica,
justamente, a sua modificacao.

Nesse sentido, propde-se que a realizagdo de convénios e
nstrumentos congéneres passe a ser de opcional a obrigatdria, uma
vez constatada a mmpossibilidade ou incapacidade de que o Estado
possa prestar esse servico de forma célere e eficaz.

No caso, a mudanga de apenas uma palavra no texto da Lei
fard grande diferenca na vida das pessoas, particularmente em areas
mais distantes dos grandes centros urbanos, que concentram
desproporcionalmente os peritos concursados do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS)”.
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Consideramos, ainda, que ndo existe violacdo do art. 84, VI, a,
da Constituicdo, que reserva ao Presidente da Republica a competéncia para
dispor mediante decreto sobre organizag¢dio e funcionamento da
administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de cargos publicos. O Projeto de Lei ndo inova no
tocante a organizacdo da administracdo previdenciaria, apenas explicita
obrigagao que, a rigor, ja a ela pertence, em beneficio de sua atividade-fim.

Tampouco, entendemos, hd violagdo do art. 195, 5° da
Constituicao, dado que ndo se trata de majoracdo ou extensao de beneficio
ou servico previdenciario, mas do aperfeicoamento de atividade
admmistrativa da previdéncia que, por sua vez, ¢ necessaria para a
concessdo, a tempo certo, dos beneficios e dos servicos previdencidrios
propriamente ditos.

I - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 154, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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