PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2012, do
Senador Eunicio Oliveira, que cria o Fundo
Nacional de Aterros Sanitarios (FNAS) e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Encontra-se em apreciagdo na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 207, de 2012, cuja autoria pertence ao Senador Eunicio Oliveira. O
PLS n° 207, de 2012, tramitou anteriormente na Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), em que
foi aprovado acrescido de uma emenda de relator, e na Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), na qual também foi aprovado.

A proposi¢ao legislativa em exame possuioito artigos. O art. 1°
estipula a criagdo do Fundo Nacional de Aterros Sanitarios (FNAS). Porsua
vez, o art. 2° estabelece que o Fundo tem por objetivo financiar projetos de
construcao de aterros sanitarios, cuja selegao ocorrera conforme os objetivos
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e metas tragados pelo Plano Nacional de Residuos Solidos e ndo podera
contrariar o disposto nos correspondentes planos municipais e estaduais de
destinacdo dos residuos solidos, nos termos das especificagdes trazidas pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010.

Os recursos do FNAS, consoante o art. 3°, destinam-se, desde
que diretamente vinculadas a projetos de construgao de aterros sanitarios, as
despesas com: estudos de viabilidade técnica e de impacto ambiental;
aquisicao deterrenos; preparo adequado do solo; aquisicdo de materiais para
as obras de isolamento e protecdo ambiental; construcdo de estagdo de
tratamento de efluentes; e agdes de tremamento e requalificagdo profissional
dos catadores de lixo.

Por seu turno, o art. 4° da proposi¢ao trata dos critérios para a
aprovacao de projetos e os respectivos desembolsos, que, além seguirem o
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO) e no PNRS, deverado
observar as seguintes determinagdes: contrapartida obrigatoria do municipio
de, no minimo, 30% (trinta por cento) do valor do projeto; fiscalizacao a
cargo da Unido a cada etapa cumprida e comprovacao do funcionamento e
da seguranca ambiental do aterro; e manutengdo do tempo de atividade do
aterro sanitario por, no minimo, vinte anos, salvo por forga maior ou estudo
de impacto ambiental com recomendagao contraria.

Além disso, o § 1° do art. 4° possibilita a apresentagdo de
projetos por consorcios de entes federados, ao passo que o § 2° do mesmo
artigo prevé a priorizagao dos projetos executados emterreno de propriedade
do municipio ou consércio ou dos projetos que permitam o aproveitamento
dos residuos para fins de geragdo de energia elétrica. Importa dizer que a
Emenda n° 1 da CMA objetiva suprimir o citado § 2°, com a consequente
renumeracao do § 1° para paragrafo tnico.

O art. 5° determina que o FNAS ¢ um fundo de natureza
contabil, com prazo de duragdo de dez anos, passivel de prorrogagao por até
dez anos, mediante ato do Poder Executivo, contanto que ainda haja metas
do Plano Nacional de Residuos Solidos a serem cumpridas relativas a
eliminacdo e recuperacao de lixdes.
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O Fundo funcionara sob a forma de apoio a fundo perdido, com
recursos originarios do Tesouro Nacional, de doagdes, de legados, de
subvengdes e auxilios de quaisquer entidades, inclusive de organismos
internacionais, do resultado de aplicagdes em titulos publicos federais, dos
saldos de exercicios anteriores e de recursos de outras fontes. Também ¢
assegurado ao FNAS, em cada ano, a partir do exercicio financeiro seguinte
ao ano de publicagdo da lei, R$ 800 milhdes, que serdo incluidos no projeto
de lei orcamentéria anual (PLOA).

A seutempo, o art. 6° obriga a pessoajuridica de direto publico
titular do projeto ou empreendimento favorecida com os recursos do FNAS
a restitui-los em valores atualizados caso haja aplicagao desses recursos em
desacordo ao disposto na lei, sem prejuizo de outras sangdes administrativas,
civis e penais cabiveis. Consoante o art. 7°, o FNAS passa a ser um dos
mstrumentos do PNRS, ao lado do Fundo Nacional do Meio Ambiente ¢ do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Finalmente, o art. 8° trata da clausula de vigéncia, com a lei
entrando em vigor na data de sua publicacdo e produzindo efeitos a partir do
micio do exercicio fiscal seguinte ao de sua publicagio.

O autor da proposicdo argumenta que o desenvolvimento
econdmico traz como consequéncia indesejada o aumento da produgao de
residuos, com riscos para a saude € para o meio ambiente em caso de
disposicao inadequada desses residuos. O aterro sanitario ¢ a forma correta
de destinacao dos residuos solidos, pois impede a contaminagao do solo € do
lengol fredtico pelo chorume, liquido produzido pela decomposigao do lixo.

Infelizmente, conforme dados trazidos pelo autor, apenas 28%
dos residuos solidos foram destinados aos aterros sanitarios em 2008, ao
passo que, nesse mesmo ano, quase 51% dos residuos foi alocado
diretamente nos vazadouros a céu aberto, popularmente conhecidos como
lixoes.

Justifica a proposicdo, oraem exame, sob o argumento de que a
completa elimmacao dos lixdes demandaré recursos adequados, dai
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a ideia de se criar um fundo que funcionara temporariamente a fundo
perdido. Esclarece ainda que, por for¢a do art. 35 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a Unido nao pode conceder operagao de crédito aos municipios com
tal finalidade.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental na CMA, na CAS e na CAE. Inicialmente, a relatoria da matéria
havia sido distribuida ao Senador Hélio José, que apresentou relatorio
favoravel a ela antes de deixar de ser membro da CAE. Em funcao desse
ultimo fato, a matéria foi redistribuida a mim.

II - ANALISE

O PLS n° 207, de 2012, ao criar o FNAS, da o devido
cumprimento ao inciso IX do art. 167 da Constituicdo Federal (CF), que
proibe a criacdo de fundo de qualquer natureza sem prévia autorizagao
legislativa. Ademais, o Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, pode dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

A proposigdo, ao se referir a criagdo de fundo, esta sujeita a
opinido da CAE, visto que, de acordo com os incisos I e IV do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar
sobre os aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que lhe seja
submetida e sobre financas publicas e orgamento.

Nao ha davidas de que a matéria € meritoria, contribuindo para
o fortalecimento das relagdes federativas. Nao € justo que a Unido tenha
imposto aos municipios obrigacdes relativas a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos em um prazo definido
(vencido em 2 de agosto de 2014) sem prover os correspondentes recursos.

Inclusive, esta Casa Legislativa aprovou, respectivamente, em
2015 e 2016, as Propostas de Emenda a Constituigao n® 84 e n® 128, ambas
de 2015, que, entre outras disposigdes, buscam proibir a imposi¢ao, por lei,

SF/18487.82874-96



de encargo financeiro aos municipios sem a correspondente fonte
orgamentaria e financeira necessaria a cobertura da despesa ou transferéncia
de recursos financeiros necessarios ao seu custeio. Essas proposicoes
encontram-se em tramitacdo na Camara dos Deputados.

De modo complementar, em 2015, o Senado Federal aprovou o
PLS n® 425, de 2014, que prorroga o prazo para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos. Com as regras desse PLS,
atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, os municipios terdo o
prazo de até 31 de julho de 2021 para implantar os aterros sanitdrios, a
depender da populacdo com base no Censo de 2010 ou do fato de serem
capital estadual, municipio integrante de Regido Metropolitana, Regido
Integrada de Desenvolvimento de Capitais ou possuirem mancha urbana da
sede municipal situada a menos de vinte quildmetros da fronteira com paises
limitrofes.

A Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), em sua publicagdo “Panorama dos
Residuos Solidos no Brasil 20157, traz diversos numeros que retratam a
realidade da geracdo e destinagdo dos residuos solidos produzidos no Pais
em 2015. Nesse ano, houve a geragao de 79,9 milhdes de toneladas de
residuos sélidos, dos quais 72,5 milhdes de toneladas foram devidamente
coletados, isto ¢, 9,2% dos residuos produzidos sequer foram coletados, logo
tiveram destinagdo impropria.

Do total coletado, cerca de 42,6 milhdes de toneladas de
residuos solidos tiveram destinagao adequada, o que equivale a afirmar que
58,7% do volume coletado foi enviado aos aterros sanitarios. Em relagao a
disposicdo final dos residuos solidos, apenas 2.236 municipios, o equivalente
a 40,1% dos 5.570 municipios existentes, destinaram o volume coletado aos
aterros sanitarios. Em termos regionais, ¢ possivel afirmar que o percentual
de municipios com aterro sanitario nas Regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul ¢, respectivamente, de 21,6%, 25,4%, 35,3%, 49,2% e
59,3%.
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Salientamos que, por determinacdo do art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias combmado comos arts. 16 € 17 da
LRF, qualquer proposicdo que crie despesa obrigatéria deve estar
acompanhada da estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no
exercicio em que entre em vigor € nos dois subsequentes.

Isso € claramente atendido pelo PLS n° 207, de 2012, poss,
durante a vigéncia do FNAS, sabe-se que a Unido devera aportar R$ 800
milhdes ao Fundo, que até podera desembolsar valores superiores a esse
montante em um determinado ano, contanto que haja saldos de exercicios
anteriores ou resultados das aplicagdes do fundo em titulos publicos federais.

Convém deixar claro que os recursos do FNAS servirdo para o
pagamento de despesas de investimento, exceto as agdes de treinamento e
requalificagdo profissional dos catadores de lixo. Nesse caso, bastara a
declaragdo do ordenador de despesade que as transferéncias de recursos tém
adequacdo orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
plano plurianual e a LDO.

No tocante as despesas enquadradas como correntes, caso
executadas em mais de dois exercicios financeiros, ha de se observar que os
valores serdo infimos, podendo ser cobertos pela margem liquida de
expansao de despesas obrigatorias de carater continuado, constante do
Anexo de Metas Fiscais do projeto da LDO para 2018, que ¢ estimada em
R$ 24,9 bilhdes. Esse montante supre a necessidade de aumento permanente
de receitas ou reducdo permanente de despesas como medida de
compensacao pela geragao de eventuais despesas obrigatorias de carater
continuado.

Enfim, deve-se reconhecer a necessidade de remodelar o pacto
federativo em favor dos municipios. Nao se pode esquecer que, a despeito
da grave crise econdmica atual, o Poder Executivo ndo estad ierte a
necessidade de implantagdo de aterros sanitdrios em todo o territdrio
nacional. Porexemplo, o Decreto n® 9.036, de 20 de abril de 2017, determina
que os orgdos ¢ as entidades da administragdo publica federal conferirdo
tratamento prioritario as politicas publicas relativas a infraestrutura de
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saneamento basico, que contardo com suporte a estruturagdo € ao
desenvolvimento de projetos por parte das mstituigdes oficiais de credito.

Nao obstante isso, encontra-se aprovado pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos o Requerimento (RQE) n° 137, de 2017, subscrito
pelo Senador Romero Jucd, que veicula solicitacdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) seu entendimento sobre a
“constitucionalidade das proposicdes de miciativa legislativa que tenham
como objeto a criagdo ou instituicdo de Fundos”. Demanda, também, o
sobrestamento do exame das proposigdes pela CAE “até a manifestagao
daquele colegiado”.

Registre-se que a CCJ ainda ndo deliberou sobre a matéria, o
que impede o prosseguimento da andlise do PLS n° 207, de 2017, conforme
decidido pela CAE.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pelo sobrestamento do exame do
Projeto de Lei do Senado n° 207, de 2012, nos termos do art. 335, inciso I,
do Regimento Interno, até que se cumpra o atendimento aos termos do RQE
n° 137, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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