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PARECER N° 424, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 424, de 2018, da
Senadora Katia Abreu, que dispoe sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
relativo ao exercicio de 2018, com o objetivo de
fomentar as exportagoes do Pais.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 424, de 2018, de autoria da Senadora KATIA ABREU,
que dispoe sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao exercicio de 2018, com o
objetivo de fomentar as exportacoes do Pais.

O PLS ¢ composto por sete artigos, o ultimo dos quais
estabelece a vigéncia da nova lei no dia da sua publicacao.

O art. 1° prevé a entrega, por parte da Unido, de R$ 1,95 bilhdo
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipio, com o propoésito de
mcentivar as exportacdes do Pais. O pagamento serd realizado em parcela
unica, no més de dezembro de 2018, na forma fixada por 6rgdo competente
da Unido.

O art. 2° determina que as parcelas a serem pagas a cada Estado,
incluidos os Municipios nele abrangidos, e ao Distrito Federal, observarao
os coeficientes individuais de participagdo que constam do Anexo ao PLS.

O art. 3° atribui aos Municipios de cada Estado o percentual de
25% do montante reservado ao respectivo Estado. O rateio dos recursos
seguira os critérios utilizados para a reparticao da parcela do Imposto sobre
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Operacoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacao
(ICMS) pertencente aos Municipios no ano 2018.

O art. 4° determina a deducao, dos valores a serem transferidos
a cada ente federado, do valor das dividas vencidas e ndo pagas junto a
Unido, dando-se prioridade as contraidas com a Unido; em seguida, as
contraidas com garantia da Unido; e, finalmente, as contraidas junto a
admmistracao federal indireta. Da mesma forma, dar-se-a prioridade as
dividas contraidas pela administragdo direta do ente federado frente as
dividas da sua administracao indireta.

O mesmo art. 4°, em seu pardgrafo Unico, permite o Poder
Executivo federal a autorizar a quitacdo de parcelas vincendas, mediante
acordo com o ente federado devedor e a suspensdo temporaria da dedugao,
quanto as dividas contraidas com entidades da administragao federal indireta,
quando as informacdes necessarias ndo estiverem disponiveis no prazo
devido.

O art. 5° determina que o valor liquido a ser pago a cada ente
federado sera depositado, em moeda corrente, na respectiva conta bancaria.

Finalmente, o art. 6° trata da definicdo, pelo Ministério da
Fazenda, das regras relativas a prestagdo de mformagdes, pelos Estados e
pelo Distrito Federal, sobre a manutengdo e o aproveitamento dos créditos
de ICMS por parte dos exportadores. O ente que ndo prestar as informagoes
devidas tera seus valores retidos até a regularizacdo da sua situagao.

Na justificagdo, a autora lembra que o Congresso Nacional tem
aprovado, todos os anos, leis com o0 mesmo teor do PLS, com a excegao do
ano de 2018, devido ao fato de que, até data de apresentagao do projeto, o
Poder Executivo ndo havia enviado uma proposi¢ao dessa natureza.

A autora lembra ainda que o auxilio financeiro ¢ uma forma de
compensar os entes federados pela desoneragdo das exportagdes frente ao
ICMS, essencial para garantir a competitividade da economia nacional.
Como a aprovagao desse auxilio tornou-se uma tradicdo, as fazendas

estaduais € municipais ja contam com os recursos para equilibrar as contas
do ano de 2018.
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Apresentado no dia 29 de outubro ultimo, o PLS n° 424, de
2018, foi remetido a Comissao de Assuntos Econdmicos para decisao
termmativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao vislumbramos 6bices constitucionais, legais ou regimentais
a aprovacao do PLS n°® 424, de 2018.

O art. 48 da Constituicao Federal atribui ao Congresso Nacional
competéncia para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
O PLS n°® 424, de 2018, trata da concessao de auxilio financeiro aos entes
federados, matéria de natureza financeira que, na forma do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal, deve ser submetido a Comissdo de
Assuntos Econdmicos.

Concordamos com as razOes aduzidas pela autora, na
Justificacdo, para a aprovacdo do projeto. De fato, a demora na efetiva
regulamentacdo do art. 91 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias torna imperiosa a adog¢do de uma forma alternativa de
compensacao aos entes federados por suas perdas de receita decorrentes da
imunidade concedida aos produtos exportados frente ao ICMS, principal
imposto dos Estados e do Distrito Federal. Sem a compensacdo pelo
sacrificio de receita, os Estados enfrentardo sérias dificuldades para
equilibrar seus orcamentos. Essas dificuldades ja existiam antes da crise
fiscal iniciada em 2015. Na atual conjuntura, essa compensagao se tornou
mais relevante. Sem ela, a crise fiscal dos Estados sera ainda mais severa.

Em 2006, as exportagdes brasileiras somavam US$ 137,8
bilhdes, enquanto que, soO entre janeiro e outubro de 2018, ja ultrapassaram
USS$ 350 bilhdes. Apesar do significativo crescimento do comércio
internacional, o valor previsto no PLS reproduz os valores praticados em
todos os anos anteriores, desde 2006, a excecao do ano de 2008. O PLS ¢,
portanto, comedido ao evitar alterar os montantes praticados nos ultimos
doze anos, uma cautela necessaria para evitar maiores polémicas no
momento. Da mesma forma, os percentuais adotados sao os mesmos da Lei
n® 13.572, de 2017, a mais recente a estabelecer o auxilio financeiro aos
Estados exportadores, o que, mais uma vez, reproduz o consenso mais
recente obtido entre os entes federados.
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I - vVOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprova¢ao do PLS n° 424,
2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 11/12/2018 as 10h - 432, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. GUARACY SILVEIRA
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER
JOSE SERRA PRESENTE | 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 424/2018

Comissao de Assuntos Econdmicos - Senadores

TITULARES - MDB SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - MDB SIM | NAO | ABSTENGAO
RAIMUNDO LIRA X 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO X 3. ELMANO FERRER
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET X 5. AIRTON SANDOVAL X
VALDIR RAUPP X 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT) (PDT, PT)
GLEISI HOFFMANN 1. GUARACY SILVEIRA
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM X
JOSE PIMENTEL X 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA X
ACIR GURGACZ 6. RANDOLFE RODRIGUES
TITULARES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata (PSDB, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
TASSO JEREISSATI 1. ATAIDES OLIVEIRA
ROBERTO ROCHA X 2. DALIRIO BEBER
JOSE SERRA X 3. FLEXA RIBEIRO X
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO 5. MARIA DO CARMO ALVES
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista SIM | NAO | ABSTENCAO
(PP, PSD) ] _ (PP, PSD)
OTTO ALENCAR X 1. SERGIO PETECAO X
OMAR AZ|Z 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA
'ItITULI-\nRES(PPBSI:)cF:%;,ag(a:air:t:{l'bsg;;ir:gg:) Cidadania SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTE?PPBSI'o;g;a;?(;g«;n:?\;?:;s:«:r:;g; Cidadania SIM NAO ABSTENCAO
LUCIA VANIA 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO
TITULARES - Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC) SIM NAO ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES X 1. PEDRO CHAVES
ARMANDO MONTEIRO X 2. CASSIO CUNHA LIMA
VICENTINHO ALVES 3. CIDINHO SANTOS
Quorum: TOTAL_16
Votacdo: TOTAL_15 SIM_15_ NAO_O0 ABSTENGAO_O

* Presidente ndo votou N N
Senador Tasso Jereissati

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 11/12/2018 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 424, DE 2018

Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2018, com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios o montante de R$ 1.950.000.000,00 (um bilhdo e
novecentos e cinquenta milhdes de reais), com o objetivo de fomentar as
exportagoes do Pais, de acordo com os critérios, os prazos e as condigdes
previstos nesta Lei.

§ 1° O montante referido no caput deste artigo sera entregue
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em parcela inica no més
de dezembro de 2018.

§ 2° A entrega de recursos ocorrera na forma fixada por 6rgao
competente da Unido, que podera prever a antecipagao da parcela.

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, € ao Distrito Federal serdo proporcionais aos
coeficientes individuais de participagao discriminados no Anexo desta Lei.

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a
Unido entregard diretamente ao proprio Estado 75% (setenta e cinco por
cento) e, aos seus Municipios, 25% (vinte e cinco por cento).

Pardgrafo unico. O rateio da parcela devida aos Municipios
obedecera aos coeficientes individuais de participagdo na distribuicao da
parcela do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias



e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS) dos respectivos Estados, aplicados no exercicio
de 2018.

Art. 4° Para a entrega dos recursos ao ente federativo, a ser
realizada na forma prevista no art. 5° desta Lei, serdo obrigatoriamente
deduzidos, até o montante total apurado no periodo, os valores das dividas
vencidas e nao pagas do ente federativo, na seguinte ordem:

I - primeiro, as contraidas com a Unido, depois, as contraidas
com garantia da Unido, inclusive divida externa, e, somente apds, as
contraidas com entidades da administracdo federal indireta; e

Il - primeiro, as da administracdo direta e, depois, as da
administragdo indireta do ente federativo.

Paragrafo unico. Respeitada a ordem prevista nos incisos I e 11
do caput deste artigo, ato do Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o
respectivo ente federativo; e

IT - a suspensdo temporaria da dedu¢do, quanto as dividas
contraidas com entidades da administragdo federal indireta, quando as
informagdes necessarias nao estiverem disponiveis no prazo devido.

Art. 5° Os recursos a serem entregues ao ente federativo,
equivalentes a diferenga positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor
da divida apurada nos termos do art. 4° desta Lei, serdo pagos pela Unido
por meio de crédito, em moeda corrente, na conta bancéria do beneficiario.

Art. 6° O Ministério da Fazenda definird regras para a
prestacao de informagdes pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal sobre a
efetiva manutencdo e aproveitamento de créditos pelos exportadores a que
se refere a alinea a do inciso X do § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal.

§ 1° O ente federativo que ndo enviar as informacgoes referidas
no caput deste artigo ficara sujeito a suspensdo do recebimento do auxilio
de que trata esta Lei.
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§ 2° Regularizado o envio das informacgdes de que trata o
caput deste artigo, o repasse de recursos ao ente federativo sera retomado e
os valores retidos serdo entregues no més imediatamente posterior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissoes, em de de 2018.

Senador TASSO JEREISSATI
Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 424/2018)

A COMISSAO APROVA O PROJETO, POR 15 VOTOS FAVORAVEIS, 0
VOTO CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO.

11 de Dezembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



