PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 433, de 2018, do Senador Otto Alencar,
que altera as Leis n° 9.998, de 17 de agosto de
2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997, autorizando
o uso dos recursos do FUST para o pagamento de
despesas de telecomunicagoes do Programa
Antartico Brasileiro — Proantar.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)n® 433,
de 2018, de autoria do Senador Otto Alencar, que altera as Leis n*s 9.998, de
17 de agosto de 2000, e 9.472, de 16 de julho de 1997, autorizando o uso
dos recursos do FUST para o pagamento de despesas de telecomunicagoes
do Programa Antartico Brasileiro — Proantar.

A miciativa € composta de trés artigos.

O art. 1° do projeto altera a redagao dos arts. 1° e 5° da Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000, que institui o Fundo de Universalizagao dos
Servicos de Telecomunicagdes (FUST), para permitir a destinagcdo de
recursos do Fundo para o pagamento de despesas de telecomunicagdes do
Programa Antartico Brasileto (PROANTAR), inclusive as relativas ao
fornecimento de equipamentos de rede e de terminais de acesso nele
utilizados.

Além disso, de acordo com a redagdo propostapara o § 1° do
art. 5° da Lei n® 9.998, de 2000, em cada exercicio, pelo menos trinta por
cento dos recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e
atividades executados nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Atualmente, tais recursos devem ser obrigatoriamente aplicados em telefonia
fixa, unico servigo de telecomunicagdes prestado em regime publico, € ndo
beneficiam, de maneira expressa, a regiao central do Pais.

O art. 2° do PLS n° 433, de 2018, altera os arts. 80 e 81 da Lei
n°® 9.472, de 16 de junho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), para
permitir que os recursos do Fust também sejam utilizados para custear
servicos de telecomunicacdes que ndo estejam vinculados a metas de
universalizacdo, como ¢ o caso do Proantar. Para tanto, a redagao proposta
para o § 2° do art. 80 da Lei Geral de Telecomunicagdes deixa assente que
os recursos do Fust referentes a universalizagdo nao poderao ser destinados
a cobertura de custos dos servigos que, nos termos do contrato de concessao,
a propria prestadora esta obrigada a suportar.

O art. 3° determina que a lei que vier a ser adotada entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Apos o exame da CCT, a proposicdo sera apreciada pela
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT deliberar sobre proposigdes relacionadas as
telecomunica¢cdes como € o caso dos fundos destinados ao desenvolvimento
do setor.

Conforme salientado pelo autor do projeto, Senador Otto
Alencar, o Programa Antartico Brasileiro possuiimportancia estratégica para
os interesses geopoliticos do Pais. A continuidade da participagdo de um
Estado contratante no Sistema do Tratado da Antartida condiciona-se a
demonstragao de seu interesse na regido o que demanda a construgao de
estagdo de pesquisa, o envio de expedigdes ao continente € a realizagdo de
mvestigacoes cientificas relevantes, em regime de cooperagdo internacional.

A sustentabilidade do Proantar é, portanto, fundamental para
manter a higidez das pretensdes brasileiras em relagdo ao continente austral,
quer sejam aquelas relativas a liberdade de exploracao cientifica ou ao poder
de voto nas deliberagdes sobre seu futuro, como também na eventual
reivindicagdo de soberania territorial na regido.
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E inaceitavel o atual quadro de escassez de recursos do Proantar,
que pde em risco o exercicio de diversas prerrogativas conquistadas ao longo
décadas pelo Brasil em decorréncia de sua efetiva participagcdo no Tratado
da Antartida.

Nesse sentido, ¢ relevante mencionar a situagdo do Fundo,

diagnosticada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em auditoria
realizada em 2017.

Segundo a Corte de Contas, dos R$ 20,5 bilhdes arrecadados
entre 2001 e 2016, o montante efetivamente aplicado para a universalizagao
dos servigos de telecomunicagdes, razao de ser do Fundo, correspondiaa R$
341 mil, ou seja, menos de 0,002% dos recursos arrecadados.

A maior parte de seus recursos foi utiizada em acdes ndo
relacionadas a universalizagcdo, em grande medida pormeio de autorizagdes
previstas em medidas provisorias. Com base nesse mecanismo, cerca de R$
15,2 bilhdes do Fust foram desvinculados e utilizados para outras despesas,
principalmente para o pagamento da divida publica mobiliaria interna e para
o pagamento de beneficios previdenciarios.

Assim, tenho por louvavel a iniciativa de autorizar o uso de
recursos do Fust para o pagamento de despesas de telecomunicagdes do
Proantar, o que megavelmente wa contriburr para a continuidade do
programa, € para assegurar ao Brasil merecida posicdo de destaque na
producao de conhecimento cientifico sobrea Antartica e suarelagdo com os
demais ecossistemas da Terra.

Da mesma forma, considero acertada a alteragdo proposta para
o § 1°do art. 5° da Lei 9.998, de 2000, que abre caminho para beneficiar a
regido Centro-Oeste com desenvolvimento de servicos de telecomunicagdes
mais demandados atualmente pela sociedade, notadamente os relacionados
ao0s acessos a internet a partir de conexdes em banda larga.

Para tanto, considerando que tais servicos sao prestados em
regime privado, venho, por oportuno, apresentar emenda para nserir
dispositivo e deixar mais cristalina a possibilidade de utilizagdo do Fust
Nesses Servicos.

df2018-08115

SF/18543.92696-01



I - vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 433, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CCT

Insira-se no art. 1° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000, na
forma do PLS n° 433, de 2018, o seguinte inciso III:

IIT — os custos de servico de interesse coletivo prestado em
regime privado que ndo possam ser recuperados com a sua
exploragao eficiente.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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