SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 120, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 114, de 2018, que Propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e
VIll, da Constituicdao, seja autorizada contratacao de operacao de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de USS 44,935,000.00 (quarenta e quatro milhdes, novecentos e
trinta e cinco mil délares dos Estados Unidos da América), entre o
Governo do Estado do Piaui e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, cujos recursos destinam-se ao financiamento
do "Projeto de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Gestao Fiscal
do Estado do Piaui - PRODAF".

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Dalirio Beber
RELATOR ADHOC: Senador Otto Alencar

11 de Dezembro de 2018




PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n° 114,
de 2018, da Presidéncia da Republica (n® 684,
de 29 de novembro de 2018, na origem), que
solicita autorizacdo do Senado Federal para
que seja contratada operacdo de crédito
externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasi, no valor de até USS$
44.935.000,00 (quarenta e quatro milhdes,
novecentos e trinta e cinco mil dolares dos
Estados Unidos da América), entre o Estado
do Piaui e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento  (BID), cujos recursos
destmam-se ao financiamento parcial do
“Projeto de Desenvolvimento e

Aperfeicoamento da Gestdo Fiscal do Estado
do Piaui - PRODAF”.

RELATOR: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

A Mensagem n° 114, de 2018, da Presidéncia da Republica, sob
andlise desta Comissao, contém pleito para que seja autorizada operacao de
crédito externo, com garantia da Unido, do Estado do Piaui junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Os recursos da operacao
destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento da Gestdo Fiscal do Estado do Piaui — PRODAF”’.

A operagdo de crédito externo pretendida encontra-se com suas
condi¢gdes financeiras devidamente incluidas no Sistema de Registro de
Operacoes Financeiras (ROF) do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o
numero TA820100.
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Com efeito, ela serd contratada com base na taxa de juros
LIBOR trimestral para o dolar dos Estados Unidos da América, acrescida de
um spread, devendo apresentar custo efetivo da ordem de 4,37% (quatro
inteiros e trinta e sete centésimos por cento) ao ano, flutuante coma variagao
da LIBOR. Esse custo efetivo € inferior ao custo paraemissdes da Unido, que
se situa em 5,63% (cinco inteiros € sessenta e trés centésimos por cento) ao
ano, para a mesma duration de 11,8 anos.

II - ANALISE

O art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, confere ao Senado
Federal a competéncia para autorizar operagdes externas de natureza
financeira de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. Compete ainda a esta Casa dispor sobre limites globais e
condigdes para as operagoes de crédito dos entes da Federagdo, inclusive
suas autarquias e entidades controladas, e para a concessdo de garantia da
Unido para as referidas operagdes, conforme os incisos VII e VIII desse
dispositivo constitucional.

Essas normas sdo reguladas pelas Resolugdes no 40 e 43, de
2001, e n° 48, de 2007, todas do Senado Federal. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) também normatiza o tema,
principalmente em seus arts. 32 ¢ 40.

Nesse sentido, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda (MF) presta as devidas imformagdes sobre as finangas
da Unido, na condicdo de garantidora da operagdo, bem como analisa as
informagdes referentes ao mutuario.

No Parecer SEIn°® 144, de 27 de abril de 2018, da Coordenagao-
Geral de Operagdes de Crédito dos Estados € Municipios (COPEM) daSTN,
fica demonstrado que o Estado do Piaui atende a regra de ouro das finangas
publicas nos exercicios financeiros de 2017 e 2018, nos termos dos incisos |
eIl do § 1°do art. 6° daRSF n°43, de 2001, visto que as receitas de operagdes
de crédito sdo inferiores as despesas de capital nesses dois exercicios
financeiros.
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Ainda nesse parecer, a COPEM atesta que o mutudrio cumpre
os limites de endividamento constantes dos incisos I a Il do caputdo art. 7°
da RSF n° 43, de 2001, referentes, respectivamente, ao montante global de
operacdes de crédito realizadas em um exercicio em relacdo a receita
corrente liquida (RCL), ao comprometimento anual com amortizacdo e
encargos em relagdo a RCL e a relagdo entre a divida consolidada liquida e
a RCL.

Por seu turno, declaragcdo do Chefe do Poder Executivo do
Estado do Piaui, no Sistema de Andlise de Divida Publica, Operacoes de
Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM), atesta que
o programa estd incluido no Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019,
bem como conta com dotagdes necessarias e suficientes na Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2018 quanto ao ingresso dos recursos, ao pagamento dos
encargos € ao aporte da contrapartida.

Em relagdo a adimpléncia, a COPEM afirma que o Estado do
Piaui estd adimplente com os financiamentos e refinanciamentos concedidos
pela Unido ou garantias porela honradas, além de entender que a verificacao
da adimpléncia do ente relativamente ao pagamento de precatorios devera
ocorrer no momento da assinatura do contrato de garantia. Além do mais, a
COPEM cita documentos do Poder Executivo estadual e do tribunal de
contas competente que atestam a observancia, pelo ente, dos gastos minimos
com saude e educacdo e do pleno exercicio da competéncia tributaria.

A COPEM revela ainda que a Unido apresenta margem para a
concessao da garantia pleiteada. Adicionalmente, a COPEM relata que, por
meio de declaracdo do Chefe do Poder Executivo no SADIPEM, o ente
declara que nao firmou contrato na modalidade de Parceria Publico-Privada.

Em contrapartida a garantia a ser concedida pela Unido, o
Estado do Piaui oferecera contragarantias sob a forma de vinculagdao da
parcela estadual da arrecadagao com impostos federais, conforme previsto
nos arts. 157 e 159 da Constituicdo Federal, e das receitas proprias estaduais
a que se refere o art. 155 também da Carta Magna, bem de como outras
garantias em direito admitidas. Essas contragarantias, previstas na Lei
estadual n° 6.985, de 27 de abril de 2017, sdo consideradas suficientes para
ressarcir a Unido, caso esta honre compromisso na qualidade de garantidora
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da operagao junto ao BID, segundo o Memorando SEI n° 22, de 25 de abril
de 2018, da Coordenagao-Geral de Haveres Financeiros (COAFI) da STN.

Ademais, a COPEM expoe que a operacao de crédito pleiteada ¢
elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para a concessdo de
garantia da Unido, visto que se trata, nos termos do inciso II do art. 12 da
Portaria MF n° 501, de 2017, de financiamento a ser contratado junto a
organismo multilateral de crédito, com a finalidade de financiar projeto de
investimento para melhoria da administragao das receitas e da gestao fiscal,
financeira e patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo Poder Executivo
federal.

Por sua vez, a Coordenagao-Geral de Operagdes Financeiras
Externas da Unido (COF) da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), por meio do Parecer SEI n° 77, de 26 de junho de 2018, frisa que
as minutas contratuais ndao contém disposicdo de natureza politica,
atentatoria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a Constituicao
¢ as leis do Pais, bem assim que implique compensacdo automatica de
débitos e créditos. Enfim, tanto a STN como a PGFN ndo apresentam dbices
para a autorizagcdo do presente pleito, que se encontra de acordo com o que
preceitua a legislacdo vigente.

I - VOTO

Ante o exposto, apresentamos voto favoravel a autorizagdo
pleiteada na Mensagem n° 114, de 2018, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2018

Autoriza o Estado do Piaui a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia
da Reptblica Federativa do Brasil, junto ao
Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até
US$ 44.935.000,00 (quarenta ¢ quatro
milhdes, novecentos e trinta e cinco mil
dolares dos Estados Unidos da América).

SF/18745.23144-59



O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica o Estado do Piaui autorizado a contratar operacao
de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$
44.935.000,00 (quarenta e quatro milhdes, novecentos e trinta e cinco mil
dolares dos Estados Unidos da América), observada a vedagao expressa no
art. 15 da Resolucao n°® 43, de 2001, do Senado Federal.

Paragrafo unico. Os recursos da operagao de crédito de que
trata o caput destinam-se ao financiamento parcial do “Projeto de

Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Gestao Fiscal do Estado do Piaui -
PRODAF”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigdes:

I — devedor: Estado do Piaui;

II — credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);
IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até US$ 44.935.000,00 (quarenta e quatro milhdes,
novecentos e trinta e cinco mil dolares dos Estados Unidos da América);

V — prazo de desembolso: 60 (sessenta) meses;

VI — cronograma estimativo de desembolso: US$ 5.010.000,00
(cinco milhdes e dez mil dolares dos Estados Unidos da América) em 2018,
US$ 12.130.000,00 (doze milhdes ¢ cento e trinta mil dolares dos Estados
Unidos da América) em 2019, US$ 7.570.000,00 (sete milhdes e quinhentos
¢ setenta mil dolares dos Estados Unidos da América) em 2020, US$
11.985.000,00 (onze milhdes e novecentos ¢ oitenta e cinco mil dolares dos
Estados Unidos da América) em 2021 e US$ 8.240.000,00 (oito milhdes e
duzentos e quarenta mil dolares dos Estados Unidos da América) em 2022.

VII — amortizagao: em 234 (duzentos e trinta e quatro) meses;
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VIII — juros: exigidos sobre os saldos devedores diarios a uma
taxa de juros anual baseada na Libor para cada trimestre mais a margem
aplicavel para empréstimos do capital ordindrio do credor, enquanto o
empréstimo ndo tiver sido objeto de conversao;

IX — conversao: o devedor podera solicitar conversao de moeda
oude taxa de juros em qualquer momento durante a vigéncia do contrato de
empréstimo, desde que haja anuéncia prévia do garantidor, que sera
manifestada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda;

X — comissao de crédito: até 0,75% (setenta e cinco centésimos
por cento) ao ano sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo, com
incidéncia a partir de 60 (sessenta) dias, a contar da data de assinatura do
contrato de empréstimo;

XI — despesas com inspecdao € supervisdo gerais: em
determinado semestre, at¢ 1% (um por cento) do valor do empréstimo,
dividido pelo nimero de semestres compreendidos no prazo original de
desembolsos.

Paradgrafo unico. As datas de pagamento do principal e dos
encargos financeiros e as datas dos desembolsos poderdo ser alteradas em
fungdo da data de assinatura do contrato de empréstimo, assim como 0s
montantes estimados dos desembolsos em cada ano poderdo ser alterados
conforme a execu¢ao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a
conceder garantia ao Estado do Piaui, na operagdo de crédito externo referida
nesta Resolucao.

Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput fica
condicionada:

I — ao cumprimento substancial das condigdes prévias ao
primeiro desembolso;
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IT — a comprovacao da situagdo de adimplemento quanto aos
pagamentos e prestagdes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo do
Senado Federal n® 48, de 21 de dezembro de 2007, bem como quanto ao
pagamento de precatorios judiciais;

III — a celebracdo de contrato de concessao de contragarantia
entre o Estado do Piaui e a Unido, sob a forma de vinculagao das receitas de
que tratam os arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constituigdo Federal, bem como de outras garantias em direito admitidas.

Art. 4° O prazo méaximo para o exercicio da presente
autorizacao ¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia
desta Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 9
T
I, Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 11/12/2018 as 10h - 432, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos
MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 1. EDUARDO BRAGA PRESENTE
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. GUARACY SILVEIRA
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER
JOSE SERRA PRESENTE | 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 114/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

11 de Dezembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



