SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 64, de 2017, do Senador Benedito de Lira, que
altera a Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para estender aos imoveis rurais de até quinze
modulos fiscais a garantia de isengdo dos custos
financeiros dos servigos técnicos necessarios a
identificagdo por meio de georreferenciamento
nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento, e nos autos judiciais que versem
sobre imoveis rurais.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Em analise na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 64, de 2017, do Senador BENEDITO DE
LIRA, que altera a Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, para estender
aos imoveis rurais de até quinze modulos fiscais a garantia de isen¢do dos
custos financeiros dos servigos técnicos necessarios a identifica¢do por meio
de georreferenciamento nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento, e nos autos judiciais que versem sobre imoveis rurais.

O Projeto modifica o § 3° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para determinar que, nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imdveis rurais, a identificacdo prevista
na alinea “a” do item 3 do inciso Il do § 1° serd obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imoéveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisdo posicional a ser fixada pelo Instituto
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Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), garantida a isengao
de custos financeiros aos proprietarios de imoveis rurais cuja somatoria da
area ndo exceda a quinze modulos fiscais.

A Proposigao acrescenta a Lei n° 6.015, de 1973, o art. 176-C,
para assegurar que os custos financeiros de que tratam o § 3° do art. 176 e o
§ 3° do art. 225 da referida Lei, abranjam também os servicos técnicos
necessarios a identificagdo do imével, garantida a isencdo ao proprietario de
imovel rural cujo somatdrio das areas ndo exceda a quinze médulos fiscais.

Cabe destacar que o PLS modifica o art. 225 da Lei n° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, para determinar que, “nos autos judiciais que
versem sobre imoveis rurais, a localizagdo, os limites e as confrontagdes
serdo obtidos a partir de memorial descritivo assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imoveis
rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional a ser fixada pelo Incra, garantida a isencdo de custos financeiros
aos proprietarios de imoveis rurais cuja somatdria da area ndo exceda a
quinze modulos fiscais.”

A proposta ndo recebeu emendas no prazo regimental e foi
distribuida para andlise da CAE e para o subsequente exame terminativo na
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

II - ANALISE

Inicialmente, observamos que a andlise da matéria compete a
CAE nos termos das disposi¢coes do Art. 99, inciso I, do Regimento do
Senado Federal, que ressalta a importancia da manifestagdo desta Comissao
sobre qualquer matéria submetida por despacho do Presidente.

Dado o carater nao terminativo do presente exame, abordaremos
tao somente o mérito do conteudo proposto, deixando os aspectos relativos
a constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade etécnica legislativa para
a oportuna manifestagcdo da CRA.
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Para compreendermos o alcance da matéria em andlise,
devemos considerar como ponto de partida as alteragdes promovidas pela
Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001, sobre a Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos.

As novas disposigdes garantram que, nos casos de
desmembramento, parcelamento ou remembramento e nas agoes judiciais 0s
immoveis rurais devam ser georreferenciados, com garantia de isengdo de
custos financeiros aos proprietarios de imoveis rurais cuja somatdria da area
nao exceda a quatro modulos fiscais.

E importante ressaltar que a certificacdo de imoveis rurais é
realizada com exclusividade pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria, nos termos da mencionada Lei n® 10.267, de 2001, em
procedimentos técnicos que objetivam assegurar a precisdo dos limites de
cada imovel, evitando a possibilidade de sobreposi¢cao de area por meio do
georreferenciamento,  requisito  obrigatério  atualmente  para o
reconhecimento em cartorio de alteracdes na area ou na titularidade,
decorrentes das transagdes de compra e venda ou mesmo de partilhas e
desmembramentos.

O georrefenciamento oferece aos proprietarios rurais maior
seguranga juridica, permitindo, em adi¢ao, o intercambio 4gil de mformagdes
entre sistemas informatizados de registro de iméveis.

A presente proposigao, contudo, ao elevar a faixa deisen¢ao dos
servigos de georreferenciamento de quatro para quinze médulos fiscais (mais
que triplicando a referéncia), e a mingua de qualquer fundamento mais denso
ou demonstravel, carece de proporcionalidade legislativa e embasamento
economico. Efetivamente, o legislador federal, quando estabeleceu o marco
de isencdo em quatro modulos fiscais, presumiu a impossibilidade financeira
de pequenos proprietdrios rurais em arcar com os custos do servigo de
georreferenciamento.

Tanto assim ¢ que o modulo fiscal ¢ variavel por Municipio, e
sua fixacao leva em conta o tipo de exploracdao predominante, a renda obtida
pela exploracdo predominante, outras exploragdes existentes no Municipio e
o conceito de propriedade familiar.
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O concetto existente na Lei de referéncia, hoje, para fins de
isengdo, equivale ao de minifindio (inferior a um modulo rural), e ao de
pequena propriedade (de 1 a 4 modulos fiscais).

O que aproposicao pretende, em sintese, € a extensao da isengao
para abarcar também as médias propriedades (de 4 a 15 modulos fiscais),
pelo que apenas as grandes propriedades teriam que arcar com os custos dos
servigos referenciados, o que se revela desarrazoado.

A 1sencdo, hoje excepcional e atrelada a presumida mexisténcia
de condi¢des financeiras para arcar com os custos dos servicos de
georreferenciamento, passaria a ser regra, uma vez que apenas as grandes
propriedades seriam submetidas a tais custos. Essa inversdo drastica nao
encontra apoio em fundamentos econdmicos. Com a ampliagdo da isencao,
os custos respectivos serdo repassados inicialmente ao INCRA e,
posteriormente, ¢ provavel que os proprietarios nao isentos, indiretamente,
arquem com os custos daisencao, tornando ainda mais oneroso o servico em
tela.

Embora nada conste na justificacdo da proposi¢do, procuramos
estimar o impacto orcamentario do PLS. Dado o panorama, adotou-se
metodologia assentada sobre as seguintes premissas € variaveis:

- Estimagao do custo do georreferenciamento em sentido estrito
(sem considerar, pois, despesas com certificagdo do georreferenciamento,
sua inscrigdao no registro imobiliario, dispéndios indiretos em geral e outros
eventualmente incorridos);

- Adocao de dois cenarios, considerando, de um lado, que o PLS
apenas amplia a isencdo de custos do georreferenciamento para alcangar
também proprietarios de areas de mais de quatro a até quinze moédulos
fiscais; de outro, que o PLS cria a isencdo para proprietarios de até quinze
modulos fiscais;

- Levando em conta o total de imdveis e o total de area em
hectares por faixa de modulo fiscal, apuracdo da area média de cada
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propriedade na pertinente bandal. Sob a referéncia assim obtida,
identificagdo do inicio da obrigatoriedade de georreferenciamento conforme
o pertinente cronograma, tomando o resultado dai surgido para todos os
immoveis da respectiva faixa;

- Em vinculagdo a mesma referéncia, arbitramento de um custo
médio do georreferenciamento por hectare, decrescente conforme o tamanho
médio de area por imével na faixa considerada, partindo de R$ 60 a até¢ R$
14 por hectare. Nesse arbitramento ponderamos a Norma de Execug¢ao Incra
n. 47, de 2005, que aprova a tabela de pregos referenciais para servigos de
agrimensura?, entre diversos outros elementos (valores em licitacdes e
contratos do Incra para a prestacdo do servico, tabelas de referéncia de
entidades corporativas, provavel viabilidade de massificagcdo da atividade,
etc.);

- Consideragdo de que, a partir da obrigatoriedade, todos os
immoveis dapertinente faixa estardo georreferenciados em trinta anos, ou seja,
de que 1/30 deles passardo pelo procedimento a cada ano nesse horizonte
temporal;

- Servigo realizado e despesa incorrida a partir de 2019.

Aplicando-se essa estrutura metodologica, apura-se um custo
total de R$ 7,8 bilhdes para o georreferenciamento de imoveis até quinze
modulos fiscais (R$ 5,8 bilhdes para imoveis de até quatro modulos fiscais;
R$ 1,9 bilhdes, imdveis de mais de quatro a até quinze modulos fiscais).

Nao houve demonstragao, pelo proponente, da compatibilidade
da proposigdo com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias
(LRF, art. 16, II), tampouco a comprovacao de aderéncia as metas fiscais
(LRF, art. 17, §§ 1° a 5°), porse tratar, no caso, de despesas obrigatorias de
carater continuado. Também nao houve demonstracdo da origem dos
recursos pela compensacdao dos efeitos financeiros mediante aumento

' Total de imoweis por faixa de mddulo e correlata area total em hectares colhidos do relatério do
Sistema  Nacional de  Cadastro Rural acima  colacionado. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/estrutura-fundiaria/estatisticas-de-imoveis-rurais. Acesso em: 25 jul.
2018.

2 Disponivel em: http://www.incra.gov.br/institucionall/legislacao--/atos-internos/normas. Acesso
em: 26 jul. 2018.
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permanente da receita ou pela reducdo permanente de outra despesa (LRF,
art. 17, §§ 1° a 5°).

Na sequéncia, pelos termos do § 3° do pretendido art. 176-C,
para o gozo da isen¢do basta a mera declaragdo do proprietario, o que soa
logico e fere inclusive a propria necessidade de realizacdo de servigos de
georreferenciamento para afericdo de limites e area da propriedade.

Por fim, sem prejuizo de andlise mais detida de juridicidade a
ser realizada pela CRA, que apreciara o projeto em carater terminativo, o
novo art. 176-C, ao impor condutas e procedimentos ao INCRA, padece de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. A regulacdo da estrutura
¢ funcionamento dessa autarquia federal vinculada a Casa Civil da
Presidéncia da Republica depende de lei cujo projeto é da exclusiva
miciativa do Presidente da Republica, na forma do art. 61, § 1°, 1I, da
Constituicao Federal.

I - VOTO

Pelo exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado n°
64, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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