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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 394, de 2017, do
Senador Randolfe Rodrigues, que dispoe sobre
o sobre o Estatuto da Adoc¢do de Crianca ou
Adolescente.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacado
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS)n® 394, de 2017, de autoria
do Senador Randolfe Rodrigues, que dispde sobre o Estatuto da Adogao de
Crianga ou Adolescente.

Em seu Capitulo I, a proposicao trata dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, incluindo a observacao, pelo Estado, do principio da
prioridade absoluta. Na sequéncia, seu Capitulo II trata do direito a convivéncia
familiar e comunitaria, realgando-se o direito do menor a criagao ¢ a educacao no
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seio de uma familia, bem como a igualdade de direitos entre filhos biologicos e
adotivos.

A seguir, o Capitulo III dispdesobre a relagdo familiar, tratando dos
conceitos denucleo familiar e de familia extensa. O Capitulo IV, porsuavez, trata
da preferéncia da reinser¢ao familiar, enunciando principios a serem observados
quando do afastamento do menor de seu convivio familiar, assim como dispondo
sobre a possibilidade de assuncdo da guarda por integrante da familia extensa e
sobre a suspensdo da autoridade parental.

Em seguida, o Capitulo V trata do acolhimento familiar ou
mstitucional, determinando que tal medida ¢ emergencial, provisoria e
excepcional, ndo devendo se prolongar por mais de um ano.

Em seguida, na Secao I, trata do plano individual de atendimento, o
qual visara a reinser¢do famihiar, a colocacdo na familia extensa, ou a adogao. Ja
a Secdo II dispde sobre o acolhimento familiar, ressalvando-se a prioridade a
colocagao emprogramas de acolhimento familiar de grupos de irmaos, de maiores
de oito anos, ou daqueles com deficiéncia, doenga crénica ou necessidades
especificas de satde. Em seguida, a Se¢do III trata do acolhimento institucional,
com extensa lista de obrigacdes a serem cumpridas pelas entidades que
desenvolvem programas de acolhimento nstitucional.

Logo apos, no Capitulo VI da proposi¢do, sdo dadas a conhecer as
normas de fiscalizagdo das entidades de acolhimento institucional, sublinhando-
se a fiscalizagdo das entidades de acolhimento pelo Poder Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelos Conselhos Tutelares. O Capitulo VII, por seu turno,
trata do apadrinhamento afetivo — programa aberto a participacdo de criangas e
adolescentes que se encontrem em acolhimento familiar ou institucional,
reservada a prioridade a menores comremota chance de reinsercdo familiar ou de
adocao.

A seguir, o Capitulo VIII traz as disposi¢des normativas sobre perda,
suspensdo ¢ extingdo da autoridade parental. Observa o art. 46 que a
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hipossuficiéncia material ndo constitui motivo para a perda ou suspensdo da
autoridade parental. Traz, ainda, dispositivos que tratam da entrega para adocao
de bebés nao desejados pelos genitores.

O Capitulo IX, por sua vez, trata da guarda e adog¢do. Em suas
disposicOes gerais, observa a necessidade de ambiente familiar adequado para o
deferimento da ado¢do, a qual devera ser precedida de preparagdo gradativa e de
acompanhamento posterior. A Sec¢do II, a seguir, ao tratar da guarda, reafirma a
necessidade de se levar em conta o grau de parentesco, a relacao de afetividade e
o superior interesse da crianga ou do adolescente.

Por sua vez, a Secdo III trata da adocgdo, reforgando direitos ja
existentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990) e observando que, em se tratando de adotando maior de doze anos
de idade, € necessario o seu consentimento. Por meio do art. 80, ademais, prevé
que a adogdo serd precedida de estagio de convivéncia pelo prazo que a autoridade
judiciaria fixar.

A seguir, ainda na Seg¢ao III do Capitulo IX, que trata da adogao, sdo
apresentadas seis subsecoes. A primeira trata dos registros locais ¢ do cadastro
nacional de adotandos e adotantes, ¢ determina que o cadastro de menores em
condigdes de serem adotados sera mantido pela autoridade judiciaria em cada
comarca. Ja aSubsecao Il trata da habilitagcdo dos pretendentes a adog¢ao, dispondo
sobre as obrigagdes a serem cumpridas pelos potenciais adotantes, incluindo a
submissao a estudo psicologico e social.

A habilitacdo de pretendentes a adocao, registre-se, deve ser
concluida no prazo de seis meses. Na sequéncia, a terceira subse¢do trata da
adocdo internacional, que s6 podera ser deferida quando ndo existirem
interessados brasileiros nos adotandos, residentes ou nao no Brasil. A Subsecao
IV, porsua vez, dispde sobre a habilitagcdo de residente no exterior, prevendo que
os residentes no estrangeiro devem formular pedido de habilitagdo perante a
Autoridade Central no pais de sua residéncia habitual, a qual devera enviar a
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Autoridade Central brasileira a decisdo sobre a eventual habilitacdo dos
interessados. Ja a quinta subsegao refere-se a adogao internacional por brasileiro.

A subsecao VI, por fim, dispde sobre organismos credenciados,
informando que cabe a Autoridade Central Federal o credenciamento de
organismos nacionais € estrangeiros encarregados de intermediar pedidos de
habilitagdo a adog¢do internacional.

O Capitulo X, dividindo-se em dez sec¢des, traz as disposi¢does que
tratam do acesso ajusti¢a, garantindo o acesso de qualquer crianga ou adolescente
a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio. Tal capitulo
dispde, ainda, sobrea Justica da Crianga e do Adolescente, devendo-se criar varas
especializadas e exclusivas de tal seara nas capitais € comarcas com mais de cem
mil habitantes. Sua Se¢ao III trata da autoridade judiciaria, dispondo sobre suas
competéncias.

A Secdo IV, na sequéncia, trata do Ministério Publico, também
dispondo sobre suas competéncias. A Secdo V, em seguida, trata do advogado ou
defensor publico. A Se¢do VI coube dispor sobre os procedimentos, ao passo que
a Secao VII coube tratar dos recursos. A Se¢do VIII trata da acdo de perda,
suspensao ou extingdo da parentalidade, a qual deve ser promovida tdo logo
constatada a impossibilidade de permanéncia da crianga ou do adolescente junto
ao nucleo familiar e desde que nao tenha se apresentado alguém da familia extensa
pleiteando sua guarda.

A Secdo IX tem como tema a acdo de adoc¢do, a qual deve ser
proposta por quem tem a guarda legal ou de fato de crianca ou adolescente. Por
fim, a Se¢ao X apresenta as disposi¢oes finais. O derradeiro artigo da proposicao
dispde que a lei entrard em vigor no prazo de sessenta dias de sua publicacao.

Na justificagcdo da proposta, o autor observa que a proposigao €
resultado de um amplo estudo e debate de grandes especialistas no tema. Entende,
ademais, que o sistema de adog¢ao no Brasil ¢ cruel com criangas e adolescentes,
resultando em espera infindavel dados os procedimentos legais e o
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descomprometimento dos agentes publicos. Tal cenario ainda seria, a seu ver,
refor¢ado pelo culto ao biologismo, associado a interpretacdo equivocada da lei
vigente. Assim, entende o autor que ¢ indispensavel o instituto da adogao ser
tratado em estatuto préprio, com principios e procedimentos individualizados.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, seguira para a
apreciacao termmativa da Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo como inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, a CDH deve opinar sobre matéria que diga respeito a protegao a
infancia, o que torna regimental o exame da proposigao.

Ademais, nos termos do inciso I do art. 22 da Constituicao Federal,
tem a Unido a competéncia privativa paralegislar sobre direito civil. E, nos termos
do inciso XV de seu art. 24, a Unido detém competéncia legislativa concorrente
para dispor sobre protecdo a infancia e juventude.

A proposigao em tela ¢ altamente meritéria e merecedora de elogios.
Ao propor o projeto de lei, o Senador Randolfe Rodrigues revelou sua
sensibilidade para com causa tdo nobre como ¢ a adogao.

Deve-se observar, entretanto, a intempestividade da apreciagdo da
matéria. E digo isso porque, muito recentemente, projeto de equivalente alcance
foi aprovado no Congresso Nacional, tendo dado origem a Lei 13.509, de 22 de
novembro de 2017. Assim como as alteracdes advindas da Lei 12.010, de 2009,
que alterou medidas aplicadas ao processo de adogao, ja consagraram a vontade
do legislador, da sociedade e do Estado, sendo qualquer outra medida, norma que
viola os direitos das criangas e adolescentes ja estabelecidos na Lei 8.069, de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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Coma Lei n° 13.509/2017, manteve-se a normativa legal da adogdo
tegralmente catalogada no corpo do ECA, evitando a indevida existéncia de
duas leis a tratar do mesmo assunto.

Dessa forma, mediante acordo com o autor da matéria o senador
Randolfe Rodrigues, concluo pela prejudicialidade do PLS n°® 394, de 2017, em
razao de seu objeto ja ter sido apreciado e aprovado na forma do Projeto de Lei
da Camara n° 101, de 2017, que se converteu na Lei n° 13.509, de 2017 e nas
demais legislagdes vigentes.

I - VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela prejudicialidade, e
consequente arquivamento, do Projeto de Lei do Senado n°® 394, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CDH, 05/12/2018 as 10h - 992, Extraordinaria
Comissao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

MDB

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 2. VAGO
HELIO JOSE PRESENTE | 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. GLEISI HOFFMANN
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 3. PAULO ROCHA PRESENTE
REGINA SOUSA PRESENTE | 4. JORGE VIANA

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO AMORIM 1. VAGO
JOSE MEDEIROS 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
VAGO 4. VAGO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. SERGIO PETECAO
ANA AMELIA PRESENTE | 2. KATIA ABREU

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
ROMARIO 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES

MAGNO MALTA 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE

TELMARIO MOTA

2. PEDRO CHAVES

Nado Membros Presentes
DARIO BERGER
JOSE PIMENTEL
ATAIDES OLIVEIRA
WILDER MORAIS
WELLINGTON FAGUNDES
ACIR GURGACZ
ANGELA PORTELA
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Nao Membros Presentes

VICENTINHO ALVES
EDUARDO LOPES
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 394/2017)

NA 992 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, E
APROVADA A INCLUSAO EXTRAPAUTA DO RDH 170/2018, DE
INICIATIVA DO SENADOR PAULO PAIM, QUE RETIRA O RDH
156/2018, DE AUDIENCIA PUBLICA PARA INSTRUIR O PLS
394/2017. LOGO APQOS, A PRESIDENTE COLOCA EM VOTACAO A
INCLUSAO EXTRAPAUTA DO PLS 394/2017, QUE E APROVADA.
POR FIM, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR
PAULO PAIM, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, PELA
PREJUDICIALIDADE DO PROJETO.

05 de Dezembro de 2018

Senadora REGINA SOUSA

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa



