PARECER N° , DE 2018

Da  COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 22, de 2013, da Senadora Angela Portela,
que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor), e a Lei
n?® 12.529, 30 de novembro de 2011, que estrutura o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispoe
sobre a prevencdo e repressdo as infragoes contra a
ordem economica, para proteger direitos dos usuadrios
do transporte aéreo e dispor sobre infracoes economicas
na exploragdo de linhas aéreas.

RELATORA: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Esta Comissdao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) examina o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 22, de 2013, de iniciativa da Senadora Angela Portela, que protege
direitos dos usudrios do transporte aéreo ¢ dispde sobre infragdo econdmica na
exploragao de linhas aéreas.

O art. 1° daproposigao acrescenta art. 14-A a Lein® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para prever que o cancelamento de viagem de transporte aéreo
pelo transportador garante ao consumidor o recebimento de multa em valor
correspondente ao da tarifa cheia e o reembolso do valor de aquisicdo do bilhete.

O art. 2° do projeto de lei adiciona inciso IX ao art. 19 da Lei n°
12.529, de 30 de novembro de 2011, estabelecendo que compete a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico propor a revisao da autorizagao para exploracao de
linha aérea em caso de manipulagdo de tarifas ou de parametros operacionais do
servico com vistas a dominagao dos mercados ou a eliminagcao da concorréncia.
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O art. 3° da proposi¢do acrescenta art. 36-A a Lei n° 12.529, de 30 de
novembro de 2011, para no caput do artigo equiparar a infragdo a ordem
econdmica a desisténcia ou a suspensao, ainda que parcial, da exploragao de linha
aérea autorizada sem prévia comunicacdo a autoridade aerondutica, exigida
antecedéncia minima de trés meses. O paragrafo Unico estabelece que a empresa
que desistir daexploracao de linha aérea ficara impedida de explora-la novamente
por prazo ndo inferior a dois anos.

O art. 4° do projeto de lei prevé que a lei que resultar da aprovagao
do projeto de lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

A autora na justificacdo mostra preocupagdo com “o surgimento € a
proliferacao de praticas extremamente danosas aos consumidores, adotadas pelas
empresas aéreas na defesa exclusiva de seus proprios interesses”.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

A Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou parecer pela
aprovacgao do projeto de lei, elaborado pela Senadora Ana Amélia. Apos o exame
desta Comissao, a proposicao sera apreciada pela Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), a qual competird emitir a decisdo terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CTFC opinar sobre assuntos pertinentes a defesa
do consumidor.

A proposicdo esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998. Sugerimos alteragao na ementa do projeto de lei para melhor
adequacao a redagdo da proposicao.

Quanto ao mérito da proposicdo, somos favoraveis a sua aprovagao,
ja que ela tem porobjetivo proteger os interesses dos consumidores de transporte
acreo.

Concordamos integralmente com o Relatério apresentado pela
Senadora Ana Amélia na Comissdo de Assuntos Economicos, cujos termos
passamos a transcrever.
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A garantia para o passageiro do recebimento de multa equivalente a
tarifa cheia, além do reembolso do valor pago em caso de cancelamento do voo
pela empresa aérea, criara incentivos econdmicos para que o transportador planeje
melhor suas atividades, de modo a evitar esse tipo de incidente. Atualmente, o
passageiro vitima de cancelamento que ndo puder ser imediatamente
reacomodado em outro voo tem direito apenas ao ressarcimento do que pagou.
Essa regra resulta na punigdo dos passageiros mais previdentes, que compraram
seu bilhete com antecedéncia, a precos mais baixos. Se ndo puderem reprogramar
a viagem para data mais afastada, terdo que comprar novo bilhete, a pre¢os muito
superiores aos originais. Resulta dai, ainda, outro absurdo juridico: a vantagem
para a empresa aérea, que ¢ a parte inadimplente do contrato.

A caracterizagdo como infracdo a ordem econdmica da desisténcia
ou a suspensdo da exploragdo de linha aérea, sem prévia comunicacdo a
autoridade aeronautica, por sua vez, representa uma aplicacdo adequada dos
principios de defesa da concorréncia, o que justifica a proibigdo de retomada do
servico nos dois anos subsequentes. Esta conduta desleal tem sido praticada por
grandes empresas como forma de inviabilizar empresas de menor porte. Explora-
sealinha aprecos artificialmente baixos, até que a empresa concorrente abandone
o mercado; em seguida, elevam-se os pregos ou se interrompe a prestagao do
servigo, deixando a populagdo desamparada.

I - vVOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 22, de 2013, com a seguinte Emenda.

EMENDA N° - CTFC
Dé-se a ementa do PLS n° 22, de 2013, a seguinte redagao:

Altera a Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Prote¢do e Defesa do Consumidor), para prever que o
cancelamento de viagem de transporte aéreo pelo transportador
garante ao consumidor o recebimento de multa em valor
correspondente ao da tarifa cheia e o reembolso do valor de
aquisi¢do do bilhete, e a Lei n®12.529, 30 de novembro de 2011,

1g2018-07660par

SF/18968.90486-17



1g2018-07660par

para estabelecer que compete a Secretaria de Acompanhamento
Economico propor a revisdo da autoriza¢do para exploragdo de
linha aérea em caso de manipulag¢do de tarifas ou de pardmetros
operacionais do servigo com vistas a dominagdo dos mercados
ou a eliminagdo da concorréncia, e para equiparar a infra¢do a
ordem economica a desisténcia ou a suspensdo, ainda que
parcial, da exploragdo de linha aérea autorizada sem prévia
comunicag¢do a autoridade aeronautica, exigida antecedéncia
minima de trés meses.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18968.90486-17



