SENADO FEDERAL
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 115, de 2018, que Altera o art. 92 da Lei n2 9.964, de 10 de
abril de 2000, que instituiu o Programa de Recuperacgao Fiscal (Refis),
para proibir a exclusdo de pessoas juridicas adimplentes e de boa-fé
do Refis nas condi¢des que especifica.
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 115, de 2018 (Projeto de Lei n° 2.281, de 2015,
na Casa de origem), do Deputado Jutahy Junior,
que altera o art. 9°da Lei n® 9.964, de 10 de abril
de 2000, que instituiu o Programa de Recuperagdo
Fiscal (Refis), para proibir a exclusdo de pessoas
juridicas adimplentes e de boa-fé do Refis nas
condigoes que especifica.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n° 115, de 2018 (Projeto de Lei n° 2.281, de 2015, na Casade origem),
do Deputado JUTAHY JUNIOR, que altera o art. 9°da Lei n°9.964, de 10
de abril de 2000, que instituiu o Programa de Recuperagao Fiscal (Refis),
para proibir a exclusdo de pessoas juridicas adimplentes e de boa-fé do Refis
nas condi¢oes que especifica.

A proposi¢ado € compostade trés artigos. O primeiro € destinado
a enunciar o objeto da futura lei, que ¢ a proibigao da exclusdo de pessoas
juridicas optantes do Programa de Recuperagao Fiscal (REFIS), mstituido
pela Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000, em relagdo as quais as parcelas de
pagamento que efetivem ndo sejam consideradas suficientes para amortizar
a divida objeto do parcelamento.

De acordo com o art. 2° do PLC, a condi¢do para ndo exclusao
do parcelamento € que as pessoas juridicas estejam adimplentes com o
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programa, ainda que a parcela paga seja de pequeno valor, e estejam de boa-
fé. E estabelecido que essas pessoas juridicas manterio a situacdo de
devedoras até o pagamento total da divida, mdependentemente do niimero
de parcelas, conforme estabelecido no acordo inicial.

Por fim, o art. 3° prevé a clausula de vigéncia, ao dispor que a
nova lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto apresentado na Camara dos
Deputados, o autor destaca que o Refis foi instituido em 2000 para permitir
a regularizagao de débitos de empresas relativos a tributos de titularidade da
Unido, e que os devedores foram obrigados a desistir de discussoes judiciais
acerca dos débitos incluidos no programa. Afirma, também, que as parcelas
mensais a serem pagas foram calculadas com base em percentuais de receita

bruta mensal das empresas, sem a fixagdo de prazo maximo de quitacao da
divida.

O autor alega, na justificagdo, que, embora as referidas
condi¢gdes tenham sido previstas na Lei n° 9.964, de 2000, ato infralegal
editado pela Administracao Tributéria estabeleceu condi¢ao nao prevista na
lei para excluir as empresas do programa: a consideragao de insuficiéncia do
valor das parcelas para amortizar a divida.

No ambito de uma conjuntura adversa, o autor sustenta que o
projeto ¢ essencial para impedir a arbitrariedade relativa a exclusao das
empresas que cumpriram todas as condigdes do Refis, o que garantira
seguranga juridica das devedoras adimplentes com o programa.

Na Céamara dos Deputados, o Projeto de Lei foi discutido e
aprovado no ambito de suas comissdes, sem submissao ao Plenario, nos
termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno daquela Casa.

No dia 8 denovembro do corrente ano, a Camara dos Deputados

remeteu o projeto para apreciacao do Senado Federal, por meio do Oficio n°
143, de 2018.

E o relatorio.
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II - ANALISE

A competéncia regimental para que a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) opine sobre a matéria advém da interpretacdo do art. 99,
mcisos [ e IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre parcelamentos de tributos federais, e que a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61, todos da
Constituicao Federal.

Em relacao ao contetido do PLC n® 115, de 2018, ndo ha como
negar o mérito da proposi¢cao. Como bem destacado no relatorio apresentado
na Comissao de Financas e Tributagdo (CFT) da Camara dos Deputados, o
objetivo do legislador, ao instituir o Refis criado pela Lei n° 9.964, de 2000,
foi permitir a regularizagdo dos valores devidos pelas empresas, nos moldes
das regras previstas na referida lei.

O avango da regulamentacdo infralegal do programa sobre os
dispositivos legais ¢ indevido e causador de mseguranca juridica as
empresas. E ilicito que, por meio de ato administrativo, sejam criadas
condigdes ndo previstas em lei para exclur empresas do programa de
parcelamento.

Nessa linha, a pessoajuridica que esteja adimplente e norteada
pela boa-fé mediante recolhimento de parcelas mensais calculadas com base
em seu faturamento nao pode ser penalizada pelo valor eventualmente baixo
de cada prestagdo, pois se trata de possibilidade decorrente das préoprias
disposicoes do programa de recuperagdo fiscal. Essa foi a vontade do
legislador ao editar a Lei n° 9.964, de 2000, para instituir o programa de
regularizacdo em questdo, e, portanto, deve ser respeitada. Trata-se, na
realidade, de observancia do principio da legalidade, previsto como direito
fundamental no inciso II do art. 5° da Constituicao da Republica.

Para impor a observancia desse principio, nada mais justo que a
aprovacao do PLC n°® 115, de 2018, o que impedira o avango indevido do
Fisco sobre as empresas que estdo adimplentes com o Refis, nos termos de
sua lei criadora.

Registre-se, ainda, que ndo ha impacto orgamentario-financeiro
decorrente da aprovacdo da proposicdo, visto que apenas reafirma o
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conteudo da Lei n° 9.964, de 2000, em especial, das regras de adimplemento
nela previstas.

I - VOTO

Ante o exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa ¢ adequagao financeira do Projeto
de Lei da Camara n® 115, de 2018, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 04/12/2018 as 10h - 402, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. GUARACY SILVEIRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRAGO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES
ARMANDO MONTEIRO 2. CASSIO CUNHA LIMA
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Nao Membros Presentes
TELMARIO MOTA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 115/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

04 de Dezembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



