SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 114, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a Mensagem (SF)
n°® 109, de 2018, que Propde, nos termos do art. 52, incisos V, VIl e
VI, da Constituicdo, seja autorizada a contratacdao de operacao de
crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de até USS 50,000,000.00 (cinquenta milhdes de ddlares dos
Estados Unidos da América), de principal, entre o Governo do Estado
do Para, e a Corporacdao Andina de Fomento - CAF, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do "Programa Municipios
Sustentaveis do Estado do Pard".

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho

04 de Dezembro de 2018




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Mensagem n° 109, de 2018 (n° 629, de 12 de novembro de
2018, na origem), da Presidéncia da Republica, que propde,
nos termosdo art. 52, incisos V, VIl e VIII, da Constituicdo,
seja autorizada a contratag¢do de operagdo de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
no valor de até US$ 50,000,000.00 (cinquenta milhoes de
dolares dos Estados Unidos da América), de principal,
entre o Governodo Estado do Para e a Corporagdo Andina
de Fomento - CAF, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do  "Programa Municipios
Sustentaveis do Estado do Para".

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Com a Mensagem n° 109, de 2018, o Presidente da Republica solicita
que seja autorizada a contratagdo de operagao de crédito externo, com garantia da
Unido, entre o Governo do Estado do Pard e a Corporagao Andina de Fomento -
CAF, no valor de até US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América), destinados ao financiamento parcial do Programa Municipios
Sustentaveis do Estado do Para — componente Saneamento Basico,
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura Fisica e Logistica de Comunicagao.

Dentre a documentagdo que acompanha a Mensagem, destacam-se a
Exposicdo de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda n° 116, de 25 de
setembro de 2018; o Parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional n°

119/COF, de 27 de agosto de 2018; e o parecer da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) n°® 336/COPEM/SURIN, de 23 de agosto de 2018.
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O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do Brasil
e as suas condigdes financeiras inseridas no sistema de Registro de Operagdes
Financeiras (ROF) sob o nimero TA834612.

II - ANALISE

Em conformidade com o disposto no art. 52, incisos V, VII e VIII, da
Constituicdo Federal, compete privativamente ao Senado Federal autorizar
operagdes externas de natureza financeira, e dispor sobre limites globais e condi¢des
para as operagoes de crédito externo e interno de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive para a concessao de garantia por
parte da Unido.

A matéria estad regulamentada pelas Resolugdes do Senado Federal n°
48, de 2007, que trata das operacoes de crédito e da concessao de garantia da Unido,
e n® 43, de 2001, relativa as operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Em seu parecer n° 119/COF, de 2018, a Procuradoria da Fazenda
Nacional (PGFN), constata o cumprimento de todas as exigéncias legais pertinentes
ao atendimento do pleito, especialmente o observado no parecer n°
366/COPEM/SURIN, de 23 de agosto de 2018, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), referente aos limites e demais condi¢des de endividamento, concluindo por
manifestagao favoravel a concessao da garantia da Unido.

Destaca-se que, com relacdo as despesas com pessoal, conforme
previsto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, a PGFN salienta que a STN esclareceu que o estado se encontra amparado
por decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF)na Agao Civel
Ordinéaria (ACO) n°® 3.133, em que o Ministro Relator Gilmar Mendes deferiu nos
seguintes termos:

“(..) defiro a tutela provisoria, tdo somente para que 0
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange aos
limites de gastos com pessoal, por parte da Assembleia Legislativa e do
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Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, ndo configure
empecilho a realizagdo de operagoes de crédito que envolva o Estado
do Parad”.

Salienta a PGFN que previamente a formalizagdo da garantia da Unido,
deve-se verificar a manuten¢ao desta liminar.

Destacada a decisdo do STF e verificando que se encontram cumpridas
as demais exigéncias de praxe, entendemos ser passivel a concessao da autorizacao
necessaria para a celebragao da operagao de crédito em analise.

1 - voTo

Diante do exposto, considerando a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Agao Civel Ordinario n°® 3.133, e que o pleito do Estado do Para cumpre
os demais requisitos necessarios a celebragdo de operagao de crédito, bem como
quanto a concessao de garantia por parte da Unido, manifestamos voto favoravel a
matéria, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2018

Autoriza o Estado do Paréd a contratar operagao de crédito
externo, com garantia da Unido, junto a Corpora¢cdo Andina
de Fomento - CAF no valor de at¢ US$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da
Amgrica).

O SENADO FEDERAL resolve:
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Art. 1° E o Estado do Para autorizado a contratar operagdo de crédito
externo, com garantia da Unido, junto a Corporacdo Andina de Fomento — CAF, no
valor de até US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos
da América).

Pardgrafo Unico. Os recursos dessa operagao de crédito destimam-se ao
financiamento parcial do “Programa Municipios Sustentaveis do Estado do Para”.

Art. 2° A operacao financeira referida no art. 1° devera serrealizada nas
seguintes condi¢oes:

I — Credor: Corporagao Andina de Fomento - CAF;
II — Devedor: Estado do Para;
IIT — Garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — Valor da Operacao: US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América);

V —Juros: Taxa Libor Semestral acrescido de spread a ser definido na
data da assinatura do contrato, podendo nos primeiros 8 anos de vigéncia do
contrato, a CAF financiar 0,10% a.a. da taxa de juros;

VI — Atualiza¢io monetaria: Variagao cambial;

VII — Prazo total: 192 (cento e noventa e dois) meses;

VIII — Prazo de caréncia: 54 (cinquenta e quatro) meses;

IX — Prazo de amortizacio: 138 (cento e trinta ¢ oito) meses;

X — Demais encargos e comissdes: Comissdo de Compromisso de
0,35% a.a. sobre o saldo ndo desembolsado do empréstimo; Comissao de
Fmanciamento de 0,85% a.a. sobre o montante total contratado, pago no mais tardar
no primeiro desembolso; Gastos de avaliagdo de US$ 50.000,00 (cinquenta mil
dolares dos Estados Unidos da América), pago no mais tardar no primeiro
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desembolso; e Juros de mora de 2,0% a.a. acima dos juros estabelecidos no contrato
de empréstimo negociado.

§ 1° As datas de pagamento do principal, dos encargos financeiros e dos
desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcdo da data de assinatura do
contrato de empréstimo, bem como os montantes estimados dos desembolsos em
cada ano poderao ser alterados conforme a execugao contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizacdo do Senado Federal, caso ocorram
alteracdes nas condi¢des financeiras do empréstimo autorizado antes da assinatura
do contrato que impliquem Onus superiores aos previstos nesta Resolucao.

Art. 3°E a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do Para na
contratagdo da operacao de crédito externo referida nesta Resolugao.

§ 1° O exercicio da autorizac@o prevista no caput fica condicionado a
que o Estado do Pard celebre contrato com a Unido para a concessao de
contragarantias, sob a forma de vinculagdo das receitas de que tratam o arts. 155,
157 € 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicao Federal, e de outras
garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal requerer as
transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos compromissos honrados,
diretamente das contas centralizadoras da arrecadacdo do Estado ou das
transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da Fazenda
verificard e atestara:

a) a adimpléncia do Estado do Pard quanto aos pagamentos e prestagoes
de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo n°® 48, de 2007, do Senado Federal.

b) o atendimento das condi¢gdes prévias ao primeiro desembolso;
c¢) o dispostono § 5° do art. 1° da Portaria MF n° 151, de 12/04/2018; ¢

d) a manutengdo da decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da A¢ao Civel Ordinaria n® 3.133 em favor do Estado.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagcao ¢ de
540 (quinhentos e quarenta) dias, contado a partir da vigéncia desta Resolugao.
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Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 04/12/2018 as 10h - 402, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER
ROSE DE FREITAS PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER PRESENTE
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. GUARACY SILVEIRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRAGO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PPS, PSB, PCdoB, PV, REDE, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA PRESENTE | 1. VAGO
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTB, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES
ARMANDO MONTEIRO 2. CASSIO CUNHA LIMA
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Nao Membros Presentes
TELMARIO MOTA
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 109/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL NOS TERMOS DO PROJETO DE
RESOLUCAO DO SENADO APRESENTADO.

04 de Dezembro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



