SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Bezerra Coelho

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 468, de 2017, do Senador Dalirio
Beber, que altera a Lei n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, a fim de prever nova

aplicagdo para os recursos do Fundo
Nacional de Aviacdo Civil — FNAC.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 468, de 2017, de autoria do Senador Dalirio Beber, que altera a Lei
n°12.462, de 4 de agosto de 2011, a fim de prever nova aplica¢do para os
recursos do Fundo Nacional de Aviacdo civil — FNAC.

O projeto ¢ constituido por dois artigos. O art. 1° desmembra
em dois incisos o § 2° do art. 63 daLei n° 12.462, de 2011, de modo a prever
expressamente que os recursos do FNAC poderao ser utilizados para cobrir
os custos de desapropriacdes de areas destinadas a ampliagdes da
infraestrutura aeroportuaria e acronautica civil. Ja o art. 2° estabelece que a
futura lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor, Senador Dalirio Beber, assinala
que uma das grandes limitacdes para a ampliagdo de aeroportos € exatamente
a indisponibilidade de &rea, cuja solugdo, via de regra, passa pela
desapropriagdo, processo que tem os seus percalgos juridicos € economicos,
notadamente pela falta de recursos destinados a este fim.
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Para o autor, o texto vigente da Lei n° 12.462, de 2011, coma
redacdo dada pela Lei n° 12.648, de 17 de maio de 2012, ja admite
implicitamente essa hipotese, visto que ja contempla a ampliacdo e
reestruturagdo de aeroportos, mas ndo estd suficientemente claro que os
recursos possam ser utilizados em desapropriagdes.

O projeto foidistribuido as Comissdes de Assuntos Economicos
(CAE) e de Servicos de Infraestrutura (CI), cabendo a tltima a decisdo
terminativa. No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.

II - ANALISE

De acordo comos incisos [e IV do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CAE emitir parecer sobre os aspectos
econdmicos ¢ financeiros das matérias que forem submetidas a sua
apreciacdo, bem como sobre finangas publicas.

O art. 48 da Constituigao Federal de 1988 (CF) estabelece que
cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante sangdo presidencial, sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, o que, obviamente, inclui a
instituicao e a alteracdo de fundos de natureza contabil e financeira.

A rigor, existe reserva de iniciativa na criacao de fundos, pois a
lei de criacdo envolve a atribuicdo de uma série de competéncias
mstrumentais ao 6rgao incumbido de geri-lo, além de que a propria
finalidade do fundo pode traduzir-se na previsdio de competéncias
substanciais para esse mesmo Orgao.

Esse, porém, ndo € o caso da presente proposicao, em que nao
se tem a criacdo de novo fundo, mas a identificagdo de uma finalidade para
o uso de seus recursos. Essa destinagdo, em si, ndo representa nova
competéncia para 6rgdo do Poder Executivo, pois este j4 se encontra
autorizado pela legislacdo vigente a promover desapropriagdes. Assim, a
proposicdo ndo incorre em vicio de miciativa de que trata o art. 61 da CF.

Ademais, a proposicao atende, em geral, aos atributos exigidos
pela boa técnica legislativa, estando em consonancia com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Quanto ao mérito, caberegistrar que o § 5° do art. 63 da Lei que
se propoe alterar ja prevé que os recursos do FNAC possam ser aplicados no
desenvolvimento, na ampliagdio e na reestruturacdo de aeroportos
concedidos, desde que tais agdes nao constituam obrigagdo do
concessionario, conforme estabelecido no contrato de concessao, nos termos
das normas expedidas pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) e
pela Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica (SAC),
observadas as respectivas competéncias.

Assim, o referido dispositivo, em combinagdo com o atual § 2°
do art. 63, abarca a destinagao de recursos do Fundo para a ampliagao das
estruturas aeroportudrias, o que implicitamente inclui recursos para
processos de desapropriagdo de terrenos adjacentes, mesmo quando os
acroportos nao tiverem sido concedidos a iniciativa privada, o que ¢
reconhecido pelo proprio autor do projeto em sua justificagao.

A modificagdo de atos normativos para assegurar maior
mteligibilidade aos seus comandos ndo ¢ fendmeno incomum, sobretudo
quando ha duvidas ou controvérsias quanto ao seu real alcance, pelo que
entendemos que o presente PLS merece prosperar. Reputamos importante
que haja a explicitagao, no texto dalei, de que os recursos do FNAC poderdo
ser utilizados para cobrir custos de desapropriagdes em areas de ampliagao
aeroportudria.

A aprovagao da proposta poderad viabilizar o enfrentamento
mais agil dos gargalos da infraestrutura dos aeroportos brasileiros, trazendo
desenvolvimento econdmico para o Brasil € uma maior competitividade dos
nossos produtos.

Finalmente, deve ser registrado o fato de que a proposi¢cao nao
ocasiona o impacto or¢camentario a que se refere o art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) e o art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), visto que ndo cria nem altera despesa obrigatoria ou rentincia de
receita ¢ nem dispde sobre a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita.
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I - vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 468, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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