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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2018

Susta os efeitos do art. 7° do Decreto n°® 9.324, de 2 de abril de 2018,
que regulamenta dispositivos da Medida Provisoria n° 817, de 4 de
janeiro de 2018, que dispde sobre o exercicio do direito de op¢do para
a inclusdo em quadro em extingdo da Unido de que trata a Emenda

Constitucional n®98, de 6 de dezembro de 2017, e altera o Decreto n°

8.365, de 24 de novembro de 2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos dos incisos V e XI do art. 49 da Constituicdo Federal,
os efeitos do art. 7° do Decreto n° 9.324, de 2 de abril de 2018, que regulamenta
dispositivos da Medida Provisoria n° 817, de 4 de janeiro de 2018, que dispoe sobre o
exercicio do direito de opgdo para a inclusdo em quadro em extingdo da Unido de que
trata a Emenda Constitucional n° 98, de 6 de dezembro de 2017, e altera o Decreto n°

8.365, de 24 de novembro de 2014.

Art. 2° Este decreto legislativo entre em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional 98, de 2017, foi regulamentada pela Medida Provisoria n.° 817
de 2018, convertida na Lei n.° 13.681 de 2018, e pelo Decreto n.° 9.324 de 2018. A EC 98
tem o objetivo unificar os critérios de incorporacdo de servidores ao quadro em extingdo da
Unido, para afastar em definitivo qualquer tratamento desigual entre os servidores publicos

dos ex-Territorios.

A Lei Complementar n.° 41, de 1981, criou o Estado de Rondbnia, e os servidores,
militares e empregados oriundos daquele extinto Territorio passaram a integrar um quadro

em extingdo da Unido.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, os ex-Territorios de Roraima e
do Amapé foram transformados em estados, conforme o disposto no § 2° do art. 14, do Ato

das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Na transformagdo dos estados do Amapa e Roraima em novos entes da Federacao,
o Constituinte Original mandou fossem aplicadas as normas e critérios seguidos na criagao
do Estado de Ronddnia, previstos na Lei Complementar n° 41/81, que estabeleceu direitos e
garantias aos servidores publicos contratados pelo extinto Territorio Federal, bem como pelo

novo durante os dez primeiros anos, contados da data de suas transformacoes.

A inten¢do do Constituinte foi conferir tratamento isondomico aos novos
estados, oriundos da conversao de ex-territorios federais, relativamente ao que fora
disposto quanto ao estado de Rondonia. Tanto é assim que o artigo 14, paragrafo 2°, do
ADCT, norma constitucional originiria, mandou aplicar expressamente, na conversio
em estados dos ex-territorios do Amapa e de Roraima, as mesmissimas normas e

critérios adotados por ocasido da covnersio em estado do ex-Territorio de Rondonia.

Os direitos e vantagens assegurados pela Lei Complementar n° 41/81 e pela Carta
Constitucional de 1988 aos servidores federais oriundos dos ex-Territorios foram

revigorados com o texto do art. 31, da Emenda Constitucional n° 19/98.

As garantias legais e constitucionais se traduzem, de forma pratica, na aplicagao
de estatutos, normas, direitos, vantagens e deveres funcionais e previdencidrios, para os
servidores do quadro em extingdo dos ex-Territorios, em condicdes semelhantes aso direitos,

vantagens e beneficios concedidos aos servidores publicos da Unido.

Esse conjunto de dispositivos constitucionais e infraconstitucionais confirma a
tese da responsabilidade da Unido, pela contratagdo de servidores e pelo pagamento da folha
salarial e encargos, durante o processo de transformagdo e instalacdo, ou transicdo de um

Territério Federal para estado da Federacao.

No caso do estado de Rondonia, o artigo 36, da Lei Complementar n.° 41, de 1981,
assegurou o repasse de recursos para o pagamento da folha de servidores contratados

durante os dez anos, contados da criacio do estado, que compreende o periodo iniciado
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em dezembro de 1981, e vai até dezembro de 1991, quando a Unido pagou integralmente

a folha salarial dos servidores de Rondonia, sendo vejamos:

Art. 36 - As despesas, até o exercicio de 1991, inclusive, com os
servidores de que tratam o paragrafo tmico do art. 18 e os arts. 22 ¢
29 desta Lei, serao de responsabilidade da Unido.

Movimentos em defesa dos direitos dos servidores dos ex-Territorios,
capitaneados por sindicatos e outras entidades de classe, resultaram na Proposta de Emenda
a Constituicdo n° 483/2005, que resultou na promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 60
de 2009.

Para os Estados do Amapa e Roraima e seus municipios, a Emenda Constitucional
n° 79, de 2014, e a Emenda Constitucional n.° 98, de 2017, deram nova redagdo ao artigo 31
da Emenda Constitucional n® 19, de 1998, atribuindo como responsabilidade da Unido
contratacdo, o pagamento da folha e dos encargos de todos os servidores, empregados e
militares contratados durante o primeiro quinquénio apods as datas de suas conversoes

em estados-membros, ou seja, até outubro de 1993, ‘verbis”

"Art. 31. A pessoa que revestiu a condi¢do de servidor
publico federal da administracdo direta, autarquica ou fundacional, de
servidor municipal ou de integrante da carreira de policial, civil ou
militar, dos ex-Territorios Federais do Amapa e de Roraima e que,
comprovadamente, encontrava-se no exercicio de suas fungoes,
prestando servico a administragdo publica dos ex-Territorios ou de
prefeituras neles localizadas, na data em que foram transformados em
Estado, ou a condic¢do de servidor ou de policial, civil ou militar,
admitido pelos Estados do Amapd e de Roraima, entre a data de sua
transformagdo em Estado e outubro de 1993, bem como a pessoa que
comprove ter mantido, nesse periodo, rela¢do ou vinculo funcional, de
carater efetivo ou ndo, ou relagdo ou vinculo empregaticio, estatutdrio
ou de trabalho com a administragdo publica dos ex-Territorios, dos
Estados ou das prefeituras neles localizadas ou com empresa publica ou
sociedade deeconomia mista que haja sido constituidapelo ex-Territorio

ou pela Unido para atuarno dmbito do ex-Territorio Federal, inclusive
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as extintas, poderdo integrar, mediante op¢do, quadro em extingdo da

administra¢do publica federal.

A EC 98, se destinou a regularizar por definitivo as pendéncias relacionadas com
os servidores oriundos dos ex-Territérios do Amapa, de Rondonia e de Roraima, para os
quais, o constituinte derivado aprovou uma unificacdo derradeira de normas e critérios de

incorporacdo em Quadro em Extingdo da Unido.

A Emenda 98, disciplinou a forma de aproveitamento daquelas pessoas que
prestaram servico ao Estado do Amapa ou de suas prefeituras municipais, mesmo aquelas
remuneradas mediante contratos precarios, contratadas como recibados, cooperativados ou
prestadores de servico, consoante dispde os itens I e II do § 4* do artigo 1°, nos seguintes

termos:

§ 4° Para fins do disposto no caput deste artigo, sdo meios probatorios
de relacdo ou vinculo funcional, empregaticio, estatutirio ou de
trabalho, independentemente da existéncia de vinculo atual, além dos
admitidos em lei:

I - o contrato, o convénio, o ajuste ou o ato administrativo por meio do
qual a pessoa tenha revestido a condi¢do de profissional, empregado,
servidor publico, prestador de servi¢o ou trabalhador e tenha atuado ou
desenvolvido atividade laboral diretamente com o ex-Territorio, o
Estado ou a prefeitura neles localizada, inclusive mediante a
interveniéncia de cooperativa,

Il - a retribui¢do, a remuneragdo ou o pagamento documentado ou
formalizado, a época, mediante deposito em conta-corrente bancdaria ou
emissdo de ordem de pagamento, de recibo, de nota de empenho ou de
ordem bancdria em que se identifique a administragdo publica do ex-
Territorio, do Estado ou de prefeitura neles localizada como fonte
pagadora ou origem direta dos recursos, assim como aquele realizado a
conta de recursos oriundos de fundo de participa¢do ou de fundo
especial, inclusive em proveito do pessoal integrante das tabelas
especiais.

Nos idos das décadas de 1980 e 1990, o governo dos ex-Territérios de dos novos
estados que foram criados se utilizaram dessas formas ndo convencionais de contratagdo de

servidores e empregados publicos, com a justificativa de manter a continuidade dos servigos

publicos bésicos na area de seguranca, satde e educacao.
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Embora o direito das pessoas do Amapa e Roraima de optarem para integrar o
quadro da administracao federal esteja expresso na Constituigdo Federal e na Lei 13.681 de
2018, que regulamentou a EC 98, o Presidente da Republica, através do Decreto n.° 9.324
de 2018, proibiu o enquadramento daquelas pessoas que tiveram vinculo funcional empresas

prestadoras de servigo, da seguinte forma:

Art. 7°E vedada a inclusdo em quadro em extin¢do da Unido
com fundamento no art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, de
1998, comredagdo dada pela Emenda Constitucionaln® 98, de
2017:

IR AR AR LR
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possuiamvinculo empregaticio, ou de qualquer natureza, apenas comemy
a) contratadas pela Unido, pelos ex-Territorios do Amapa e de Roraima ou,
e de Roraima ou pelos seus Municipios, ou
apenas estagiavam em orgdos, empresas ou entidades dos ex-Territorios
ou dos Estados do Amapa e de Roraima ou dos seus Municipios.

b)

O texto acima reproduzido contraria frontalmente o dispositivo contido nos itens
I eIl do § 4* do artigo 1° da EC 98, visto que um ato administrativo do Presidente da

Reptiblica ndo pode se contrapor a um direito assegurado pela Constituicdo Federal.

Em face do exposto, e considerando ser importante e justo pedido, contamos com
o apoio dos nobres pares para resguardar o direito dos servidores que atuaram diretamente
nos orgao publicos, tendo como tomadores dos servicos o Governo do Amapd, e as

Prefeituras Municipais.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE-AP
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