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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° -PLENARIO
(2o PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao art. 68-B dalei n°9.472, de 16 dejulho de 1997, nos termos

do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 68-B. O valor economico decorrente da adaptacdo do mstrumento de
concessdo para o de autorizagdo prevista no art. 68-A serd determinado pela Agéncia,
com a indicagdo da metodologia e dos critérios de valoragao.

§ 1° O valor economico referido no caput deste artigo sera a diferenca entre o
valor esperado a partir da exploracdo do servico adaptado em regime de autorizagdo e o
valor esperado da exploracdo desse servico em regime de concessdo, calculados a partir
da adaptacao.

§ 2° O valor econémico referido no caput deste artigo serd revertidlo em
compromissos de investimento, priorizados conforme diretrizes do Poder Executivo.

§ 3° O valor econdmico referido no caput deste artigo poderd ser nvestido,
mtegral ou parcialmente, pela autorizada origindria da concessdo ou por quaisquer
prestadoras de servigos de telecomunicacdes de mteresse coletivo que obtiverem, junto
ao Poder Concedente, o direito de utiliza- lo.

§ 4° Caso outra prestadora de servicos de telecomunicagdes de interesse coletivo
obtenha, junto ao Poder Concedente, o direito de utilizar, integral ou parcialmente, o
valor econdmico referido no caput deste artigo, a autorizada originaria da concessdao
devera repassar aela, de forma direta, os respectivos montantes, nas condi¢des e prazos
previstos pela regulamentagdo da Agéncia.

§ 5° Uma vez adquirido o direito de utilizar o valor econdmico referido no caput,
a prestadora de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo devera apresentar
garantia que assegure o fiel cumprimento dos compromissos de investimento a ele
associado, possibilitando, inclusive, sua execucdo por terceiro beneficiado.

§ 6° Os compromissos de investimento priorizardo a implantagdo de
nfraestrutura de rede de alta capacidade de comunicacdo de dados em areas sem
competicdo adequada e a redugcdo das desigualdades, nos termos da regulamentagdo da
Agéncia.

§ 7° Os compromissos de investimento deverdo itegrar o termo de autorizagao
de todas prestadoras que obtiverem, junto a Anatel, o direito de utlizar o valor
economico referido no caput deste artigo.

§ 8° Os compromissos de mvestimento deverdo incorporar a oferta subsidiada
de tecnologias assistivas para acessibilidade de pessoas com deficiéncia, seja as redes
de alta capacidade de comunicacdo de dados, seja aos planos de consumo nos servigos
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de comunicagdes para usudrios com deficiencia, nos termos da regulamentacdo da
Agéncia.”

JUSTIFICACAO

Muito se discutiu sobre o calculo do valor econdmico relativo a
adaptagdo das concessOes de telefonia fixa em autorizagdes do servico,
notadamente no que diz respeito aos bens reversiveis a Unido no término dos
respectivos contratos. No entanto, outra questdo, também de fundamental
importancia, foi relegada a segundo plano: quais prestadoras poderdao utilizar
esses valores, a serem revertidos em compromissos de investimento para a
expansao de redes de banda larga no Pais?

A redagdo do PLC n° 79, de 2016, aprovada pela Camara dos
Deputados e ratificada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informéatica (CCT) desta Casa, destina a aplicagdo desses recursos
exclusivamente as atuais concessionarias do Servico Telefonico Fixo Comutado
que, de forma voluntaria, optarem por migrar do regime de concessdo para o
regime de autorizacdo. A unica hipdtese prevista para sua utilizagdo por outras
prestadoras restringe-se ao eventual descumprimento dos compromissos de
mvestimento assumidos.

Essa solugdo ndo nos parece razoavel, ja que pode capitalizar, com
recursos eminentemente publicos, apenas um pequeno grupo de empresas, em
detrimento das demais prestadoras do setor, que também poderiam participar do
processo de expansdo da infraestrutura nacional de banda larga previsto na
miciativa em tela.

Note-se que essa preocupacao foi manifestada pelo Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), porocasido da audiéncia publica realizada na CCT para
instruir a matéria. Na referida sessdo, a Corte de Contas apontou a indefinicao dos
mecanismos para utilizagdo do saldo da migracdo para atendimento do interesse
publico como um dos riscos da viabilidade do projeto.
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O proprio mercado de telecomunicagdes identificou o problema. Em
artigo publicado no jornal O Globo, de 10 de margo de 2017, o Vice-Presidente
de Assuntos Regulatorios da TIM, Mario Girasole, foi claro ao afirmar que “a
aplicaciao desses recursos em forma discricionaria pelas empresas e sem
coordenacdo e compartilhamento regulado propiciara distorcoes e até
vantagens competitivas para alguns atores em detrimento de outros. O risco
existe e ja é mensurado pelo entusiasmo que a comunidade financeira
demonstra sobre os efeitos para apenas parte das empresas”.

Nesse sentido, estamos propondo, a partir da presente emenda, a
possibilidade de utilizagdo, por todas as empresas do setor, do saldo decorrente
dos onus da concessao. Assim, se viabilizaria, no texto da lei, mecanismos
alternativos de aplicagdo desses recursos, como os chamados leildes reversos. No
lelldo reverso, ganha a empresa que se comprometer a utilizar os menores
montantes de recursos publicos para construir a infraestrutura mais adequada.

Sobre essa questdo, o Secretario de Telecomunicagdes do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), André Borges,
afirmou, em maio do ano passado, que ¢ intengdo do governo aplicar os recursos
decorrentes da aprovagdo do PLC n°® 79, de 2016, dentro do modelo de leildo
reverso. “Nao s6 a concessionaria, mas qualquer provedor interessado, de
qualquer porte, podera participar. E vencera o que der o menor preco pelo
projeto”, defendeu o Secretario.

Para tanto, ¢ imprescindivel a aprovacdo da presente emenda.

Importante ressaltar que, de acordo comnossa proposta, competira a
autorizada originaria daconcessao repassar diretamente a prestadora que adquiriu
o direito de utilizar os recursos os respectivos valores, nas condigdes € prazos
definidos pela Agéncia. Afasta-se, assim, a hipotese de recolhimento desses
recursos pelos cofres publicos e seu eventual contingenciamento orgamentario.

Por fim, e ndo menos importante, apelamos aos nobres pares a
observarem o previsto no art. 65 de nossa Carta Magna, que confere ao Senado
Federal a missao de atuar como a Casa revisora dos projetos de lei origindrios da
Camara dos Deputados.
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Os argumentos que defendem a aprovacao do PLC n°® 79, de 2016,
sem ajustes fundamentais como os propostos nesta emenda, pelo simples fato de
ter que retornar a Casa de origem, pdem em xeque o protagonismo do Senado da
Republica no processo legislativo brasileiro.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2018.

Senador HUMBERTO COSTA
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