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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA (PT-PA)

EMENDA N° — PLENARIO
(ao PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao art. 172 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, de
que trata o art. 10 do Projeto de Lei da Camara n°® 79, de 2016, a seguinte
redacio:

“Art. 172. O direito de exploracao de satélite brasileiro para
transporte de sinais de telecomunicagdes assegura a ocupacgdo da
orbita e o uso das radiofrequéncias destinadas ao controle e
monitoracao do satélite e a telecomunicacdo via satélite, por prazo
de até¢ 15 (quinze) anos, podendo esse prazo ser prorrogado, nos
termos da regulamentagcdo, no iteresse da Admnistracdo e desde
que cumpridas as obrigagdes ja assumidas.

§ 5° Nas prorrogacdes, poderdo ser estabelecidos
compromissos de investimento de interesse publico, conforme
diretrizes do Poder Executivo, alternativamente ao pagamento de
todo ou de parte do valor do preco publico devido pela prorrogagao.

§ 6° O prego devido pela prorrogacdo serd, no minimo,
equivalente ao valor da arrecadagdo esperada com a realizagdo de
nova concorréncia.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O PLCn® 79, de 2016, propde também, por meio de alteracdes
aos arts. 99, 167 e 172 daLGT, a possibilidade de renovagdes sucessivas dos
contratos de concessao, das autorizagdes para uso de radiofrequéncias e do
direito para exploragdo de satélite. Atualmente apenas uma renovacao ¢
possivel.
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Ainda que se admita que tais alteragdes sejam positivas, para
simplificar a questdo nesse momento, o fato ¢ que as atuais redagoes
propostas ddo margem para que as renovagdes sucessivas nao sejam mera
possibilidade, a critério da administracdo, mas para que se alegue serem
efetivo direito das atuais outorgadas. Nao foi explicitado que, mesmo diante
do eventual desinteresse da Unido pela renovagao, essa possa ser negada.

Essa perda de geréncia da Unido sobre seus proprios bens ¢
impensavel. Quem consentiria em alugar um imovel de sua propriedade sem
ter a possibilidade de retoma-lo ao final do contrato, se assim lhe parecer
melhor? Nao se pode admitir que a Unido perca o direito de gerir seus
contratos de concessao, o espectro de frequéncias e a exploragao de satélites.
Entretanto, na pratica, isso poderia ocorrer com as alteragoes propostas aos
arts. 99, 167 ¢ 172 da LGT.

O reparo ¢ necessario, para explicitar que as renovagodes
sucessivas sao possiveis, mas que se sujeitam ao interesse da Administragao.

Percebe-se, no PLC n°® 79, de 2016, uma assimetria nas regras
de substituicao de pagamentos relativos as renovagdes por compromissos de
mvestimentos. Para as concessdes, acumula-se o pagamento pelas
renovagdes com novos condicionamentos. Para as autorizagdes de uso de
radiofrequéncia, os pagamentos pelas prorrogacdes devem obrigatoriamente
ser substituidos, no todo ou em parte, por compromissos de investimento. Ja
nas autorizagOes para exploragdo de satélite, até mesmo o pagamento da
outorga mnicial pode ser substituido por compromissos de investimento, nao
havendo obrigacdo nessa substituigao.

Esse tratamento assimétrico ndo parece ter justificativa e,
aparentemente, ndo ocorreu de forma intencional. Na realidade, o que se
verifica, nos termos da proposi¢cdo, ¢ que os servigos (em tese) de maior
relevancia para o interesse publico, as concessoes, sao 0s que tém menores
possibilidades de substituicdo dos pagamentos por compromissos de
investimentos, exatamente o contrario do que seria esperado. O apropriado ¢
que exista a possibilidade da substituicdo do pagamento devido pelas
renovagdes por compromissos de investimentos. Essa possibilidade sera
utilizada, ou ndo, a depender da andlise de conveniéncia e de oportunidade
pela Unido, em cada caso concreto. Essaregra deve ser aplicada ao art. 172,
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que trata das autorizagdes para exploracdo de satélites e € isso que estamos
propondo com a presente Emenda.

O PLC n° 79, de 2016, permite prorrogacdes sucessivas das
autorizagOes para uso do espectro e paraa exploragdo de satélites. Entretanto,
0 projeto ndo trata de forma satisfatoria a questio dos valores a serem pagos
por essas novas prorrogagoes.

Deve-se ressaltar que, nos termos de autorizacao atualmente em
vigor, o preco pago pelas prestadoras no momento das licitacdes considerou
que haveria uma unica renovagdo. Assim, o valor pago no momento da
licitagdo refletia o direito de uso das frequéncias por, no maximo, 30 ou 40
anos.

Ao se permitirem outras prorrogagdes sucessivas sem a
realizagdo denovas licitagdes, estd se concedendo um injustificado beneficio
as atuais autorizadas, que pagaram apenas por um direito limitado deuso das
frequéncias ou de exploragao dos satélites.

E necessario, portanto, realizar o ajuste para definir um valor
minimo para o custo das prorrogagdes, que devera refletir o valor esperado
da arrecadagdo com a realizagdo de novas concorréncias. Nao se pode
justificar que a Unido abra mao de uma arrecadacdo tdo expressiva como
essa em beneficio exclusivo das atuais prestadoras.

Deve-se destacar que dados da Associacao Brasileira de
Telecomunicacoes (TELEBRASIL) indicam que os valores arrecadados
nos leiloes de frequéncias sao da ordem de 35 bilhdes de reais em valores
nao corrigidos. Nao se pode, portanto, descuidar de tamanho
patrimonio.

Dessa manerra, a fim n3o provocar prejuizos ao patrimonio
publico e de permitir novas renovagdes das autorizagdes sem que se afete o
equilibrio dos contratos edas licitagdes anteriormente realizadas, o ajuste do
texto proposto € necessario, conforme o texto apresentado pela presente
Emenda.
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Ainda no art. 172 da LGT, o PLC n°® 79, de 2016, pretende
suprimir o processo licitatorio para a exploragdo de satélites, que seria
substituido por “processo administrativo estabelecido pela Agéncia”.

Nao nos parece razoavel essetipo de excecdo, em que pesem o0s
argumentos levantados pelo nobre relator. A licitagdo publica € preceito
constitucional que nao pode ser afastado dessa forma. Ademais, a propria
LGT ja estabelece, em seus arts. 91 € 92, as situagdes em que a licitagao pode
ser dispensada.

Destaque-se que ndo se esta aqui pretendendo, com a presente
Emenda, exigir a licitagdo para as renovacoes de autorizagdes ja expedidas,

mas apenas para as novas autorizagoes.

Diante o exposto, pego o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador PAULO ROCHA
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