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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO ROCHA (PT-PA)

EMENDA N° — PLENARIO
(a0 PLC n° 79, de 2016)

Dé-se ao art. 68-C da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, de
que trata o art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 79, de 2016, a seguinte
redacgado:

“Art. 68-C. Para efeito do calculo do valor econdmico
mencionado no art. 68-B, serdo considerados bens reversiveis, se
houver, todos os ativos vinculados a concessao.

Pardgrafo unico. Os bens reversiveis serdo valorados
abatendo-se as parcelas de investimentos a eles vinculados, ainda
ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e a atualidade do servigo
concedido.”

JUSTIFICAGAO

De modo geral, as regras previstas no PLC n°® 79, de 2016, para
a adaptacdo do regime de juridico de prestagdo do servigo se mostram
razoaveis. Ha, contudo, ponto que precisa ser melhor abordado, no que tange
ao calculo do valor econdmico associado a adaptacao.

O atual art. 102 da LGT estabelece que:

Art. 102. A extingdo da  concessdo  transmitird
automaticamente a Unido a posse dos bens reversiveis.

Pardgrafo unico. A reversao dos bens, antes de expirado o
prazo contratual, importard pagamento de indenizacdo pelas parcelas
de mvestimentos a eles vinculados, ainda ndo amortizados ou
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depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir
a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Ora, a adaptacao de regime juridico que se pretende viabilizar
por meio do PLC n° 79, de 2016, caracteriza, na realidade, a “extingao da
concessao”, ainda que realizada antecipadamente. Assim, em tese, todos os
bens reversiveis deveriam ser transmitidos a Unido, com o pagamento de
indenizagdo pelas parcelas de investimentos vinculados ainda ndo
amortizados ou depreciados.

Ocorre que, se 0 servico objeto da concessdo ja nao ¢ mais
interessante como politica publica, nao ha efetivamente interesse da Unido
na manutengdo dos bens reversiveis em sua propriedade. Dessa maneira, a
solucdo proposta pelo projeto de transformar o valor desses bens em
compromissos de investimentos €, em principio, razoavel.

O que definitivamente nao € razoavel ¢ o critério que o projeto
adota para definir quais sdo os bens reversiveis e para valora-los, no caso de
serem utilizados de forma compartilhada para a prestacao de outros servigos.

O caput do art. 68-C proposto pelo PLC 79/2016 exclui da
definicdo dos bens reversiveis quaisquer ativos que ndo sejam essenciais ou
que ndo estejam sendo efetivamente empregados na prestagao do servigo de
telefonia fixa. Essa definicio niao esta de acordo com os termos do
contrato de concessao em vigor e, claramente, trara enorme reduc¢io a
valorizacao desses bens, provocando prejuizo ao patrimonio publico.

Apenas para citar um exemplo, ha diversos imoveis que estao
atualmente vinculados a concessao, nos termos do contrato vigente, € que,
consequentemente, seriam devolvidos a Unido ao final do contrato. Muitos
desses imdveis ndo estdo sendo utilizados especificamente para a prestacao
do servico de telefonia fixa. Dessa maneira, aprovado o texto proposto pelo
PLC n° 79, de 2016, o valor desses imoveis nao sera computado no célculo
do custo da adaptagao do regime juridico do servigo.

Na pratica, a aprovacao do atual texto do art. 68-C
implicara a pura e simples transferéncia desses imoveis ao patrimonio
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das empresas, sem qualquer contrapartida a Unido, o que entendemos
inaceitavel.

Ao se concordar com a transformacao das concessoes em
autorizacgoes, todos os bens reversiveis serao alienados, e a concessao
deixara de existir. Assim, os valores dos bens que deixam de ser
reversiveis e sao alienados devem retornar a concessio. Entendemos que
nao se pode admitir que a alienaciao de bens que estavam vinculados a
concessio seja usada como forma de transferir ativos publicos para a
empresa privada concessionaria.

Essa ¢, alias, a regra estabelecida no Capitulo III da Resolugao
n°® 447, de 19 de outubro de 2006, que aprova o Regulamento de Controle de
Bens Reversiveis:

Art. 15. A Desvinculagdo, Alienacdo, Oneragdo ou
Substituicdo de Bens Reversiveis deve, obrigatoriamente, ser objeto
de anuéncia prévia da Anatel

Art. 17. O recurso proveniente de alienacdo de bens, ja
deduzidos os encargos incidentes sobre eles, devera ser depositado
em conta bancaria vinculada, aberta para esse fim, até a defmitiva
aplicacdo dos recursos na concessao

Por 1sso, para que a adaptacdo dos mstrumentos de concessao
siga as regras contratuais vigentes e nao promova a indevida transferéncia de
patrimonio publico para empresas privadas, € necessario ajustar o caput do
art. 68-C proposto. Comaredacado que estamos propondo com esta Emenda,
todos os bens que seriam devolvidos a Unido ao final do contrato passam a
ser considerados na valoracdo das contrapartidas da adaptacdo das
concessoes. Mantem-se, assim, o equilibrio do contrato.

Ainda tratando da redacdo do art. 68-C, também ¢ necessario
aprimorar seu pardgrafo Unico. A redacdo atual aponta que, os bens
reversiveis que sao utilizados de forma compartilhada para a prestagao de
outros servicos, explorados em regime privado, “serdo valorados na
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proporgao de seu uso para o servico concedido”. Essa redagdo seguramente
provocara perdas injustificaveis ao patrimonio publico.

Veja-se, por exemplo, o caso dos cabos de cobre da chamada
ultima milha, o trecho final das redes que chega at¢ as residéncias dos
usudrios. Trata-se, inegavelmente, de estrutura totalmente vinculada a
concessao e que, em sua maior parte, foi construida para viabilizar o servigo
de telefonia fixa. Com o desenvolvimento tecnoldgico, esses cabos passaram
a ser utilizados de forma compartilhada para a prestacao do servico de banda
larga fixa.

E cristalino que, nos termos do contrato vigente, tais ativos
seriam integralmente devolvidos a Unido. Assim, ndo ha razdo para que, por
meio da alteracdo legal pretendida, se abra mado desse valioso patrimonio,
ainda que parcialmente. Isso seria absolutamente contrario ao interesse
publico e, portanto, madmissivel.

Pior que isso, a atual redacdo proposta para o paragrafo tnico
do art. 68-C estabelece esses ativos “serdo valorados na propor¢ao de seu
uso para o servigo concedido”. Como se trata de cabos, elementos utilizados
para a transmissao de dados, a referida “propor¢ao de uso” sera calculada
segundo a proporg¢ao do trafego de dados relacionado ao servigo concedido
— dados de voz da telefonia fixa—, e aos demais servigos — a banda larga fixa,
incluindo o trafego de video.

Um calculo simples demonstra que uma hora de uso datelefonia
fixa demanda apenas 29 MB (vinte e nove megabytes) de dados, enquanto
que a utilizagdo da banda larga fixa por esse mesmo tempo para a
visualizacdo de videos consome no minimo 1.000 MB (mil megabytes),
volume de dados mais de trinta vezes superior.

Assim, mesmo que o tempo de uso da telefonia fixa e da banda
larga fossemiguais —o que esta longe de ser realidade — esses cabos de cobre
da ultima milha seriam valorados numa propor¢ao inferior a um trigésimo
de seu total. Considerando que a telefonia fixa € servico que praticamente
caiu em desuso, enquanto que os videos pela internet estdo em alta, parece
razoavel estimar que a valoragao dessas estruturas sera da ordem de 1%, ou
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menos. Dados publicados pela empresa Ericsson apontam que essa
propor¢do estaria mais proxima de 0,1%.!

Isso significa que a aprovacao do texto atual proposto para
o paragrafo unico do art. 68-C pode reduzir em 99,9% as compensacoes
efetivamente devidas por bens indiscutivelmente reversiveis. O correto,
nessa situacio, seria manter a previsao existente no art. 102 da LGT
para o caso de extin¢io antecipada da concessio, e € isso que propomos
na presente Emenda.

Diante o exposto, pego o apoio dos nobres pares para esse
importante tema.

Sala da Comissao, em de novembro de 2018

Senador PAULO ROCHA

! Ericsson Mobility Report, Junho de 2018, disponivel em <https://www.ericsson.com/assets/local
mobility-report/documents/2018/ericsson-mobility-report-june-2018.pdf>, acesso em 3-11-2018.

Deve-se atentar que,nessa publicagdo, o trafego de voz considerado é o datelefonia mével que, em teoria,
¢ substancialmente superior ao verificado na telefonia fixa.
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