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Aviso n° 1347 - GP/TCU
Brasilia, 30 de outubro de 2018.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para ciéncia, copia do Acérddo n® 2353/2018
(acompanhado dos respectivos Relatorio € Voto), em especial quanto as informag¢bes constantes
no subitem 9.7 da referida deliberagdo, prolatada pelo Plenirio deste Tribunal, na Sessdo
Ordinaria de 10/10/2018 ao apreciar os autos do TC 034.984/2017-8, da relatoria do Ministro

Walton Alencar Rodrigues, que tratam do terceiro relatério de acompanhamento do Plano
Nacional de Educagio (PNE) 2014-2024, instituido pela Lei 13.005/2014, em observincia ao

artigo 214, da Constituigdo Federal de 1988.

Atenciosamente,

(4ssinado eletronicamente)

RAIMUNDO CARREIRO

Presidente
A Sua Excelénpia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF
Recebido em_3° /1O [ 224X
Hora:l 29
) .
Tilago Groyens Paes Jerreira
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ACORDAO N° 2353/2018 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 034.984/2017-8.

2. Grupo | — Classe de Assunto: VII - Relatorio de Acompanhamento.

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Unidade: Ministério da Educacéo - MEC.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: n&o atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEduc).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do 3° Acompanhamento do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014-2024, determinado pelo item 9.5 do Acdrddo 528/2015 — Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, com fundamento nos artigos 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e 250, incisos Il e IlI, do
RITCU, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Educacéo que:

9.1.1. no prazo de noventa dias, contados da ciéncia, encaminhe ao TCU relatério contendo
avaliacdo acerca da possibilidade de cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo,
indicando as corregdes necessarias para 0 seu alcance e a execuc¢do fisica e financeira das acGes
orcamentarias e dos programas e politicas relacionados;

9.1.2. no prazo de trinta dias, contados da ciéncia, informe ao TCU as datas das proximas
reunides da instancia permanente de negociacao e cooperacao federativa de que trata o artigo 7°, § 5°,
da Lei 13.005/2014, a serem realizadas em 2018, bem como as pautas definidas para essas reunides;

9.1.3. encaminhe ao TCU as atas das reunifes da instancia permanente de negociacao e
cooperacédo federativa de que trata o artigo 7°, 8 5° da Lei 13.005/2014, que vierem a ser realizadas,
tanto em 2018 como em anos vindouros, até trinta dias apos a realizacdo de cada reunido;

9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ao
Ministério do Desenvolvimento Social e ao Ministério da Educacdo que, em conjunto, no prazo de
cento e oitenta dias, contados da ciéncia, encaminhem a este Tribunal estudo de viabilidade acerca da
criacdo do beneficio adicional de que trata a estratégia 9.4 do Plano Nacional de Educacdo, e ainda,
relatério contendo informacGes sobre as agdes adotadas e a adotar para estimular a demanda e a
frequéncia escolar do publico da educacdo de jovens e adultos;

9.3. determinar ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira que informem ao TCU, no prazo de
noventa dias, contados da ciéncia, se consideram as recomendacfes abaixo convenientes e oportunas,
indicando, em caso afirmativo, prazo e responsavel por sua implementacdo, e, em caso negativo,
justificativa para a sua ndo implementacéo:

9.3.1.a0 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que colete, na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios ou em outra pesquisa estatistica que julgar conveniente, os dados
necessarios a aferi¢cdo anual do acesso a educacdo basica da populagdo de quatro a dezessete anos de
idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, de
modo a possibilitar o acompanhamento da Meta 4 do Plano Nacional de Educacgéo, aprovado pela Lei
13.005/2014;

9.3.2. ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que
nos proximos relatérios de monitoramento das metas do PNE de que trata o artigo 5° 8§ 2° da Lei
13.005/2014, adote o indicador “percentual de alunos de quatro a dezessete anos de idade com
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deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que recebem
atendimento educacional especializado”, ou indicador equivalente, calculado com base nos dados do
Censo Escolar da Educagdo Bésica, de modo a acompanhar a evolucdo do acesso ao atendimento
educacional especializado;

9.4. determinar a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) que, considerando a
preocupante situacdo projetada de ndo atendimento de diversas metas do Plano Nacional de Educacéo
2014-2024, priorize, na alocacdo dos recursos escassos da Secretaria, a realizagdo de agdes de controle
relacionadas as metas e estratégias do referido plano, se for o caso, com a criacdo de forcas-tarefa e
nacleos de auditores encarregados exclusivamente dessas ac¢Oes, avaliando as reais possibilidades da
Secretaria para cumprimento desses misteres, tomando as providéncias necessarias e reordenando as
prioridades do Plano de Auditoria;

9.5. determinar a Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do
Desporto que analise, nos proximos relatorios de acompanhamento do Plano Nacional de Educacéo,
ou em outro processo que se mostrar mais adequado, as informacGes prestadas pelas unidades
jurisdicionadas em razdo dos encaminhamentos desta deliberacéo;

9.6. dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de compatibilizacdo entre as leis de diretrizes
orcamentarias e o Plano Nacional de Educacdo, demonstrada em vetos de dispositivos que buscam
priorizar a efetivagdo do referido Plano, afronta o artigo 10, da Lei 13.005/2014, e gera risco ao
cumprimento das diretrizes, metas e estratégias do PNE; e

9.7. comunicar & Camara dos Deputados e ao Senado Federal que os projetos de lei
listados abaixo, 0s quais se encontram em tramitacdo no Congresso Nacional, possuem significativa
relevancia para a consecucdo do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei 13.005/2014, e, por
conseguinte, para a melhoria da qualidade da educacdo brasileira, motivo pelo qual é desejavel a
priorizacdo do debate e da aprovacdo dos institutos objetos desses projetos de lei, a saber, o Sistema
Nacional de Educacdo e a Lei de Responsabilidade Educacional.

Projeto de | Ementa Estagio do tramite
lei
PLC Visa responder especificamente as disposicdes do Em discussdo na Comissao de
413/2014 | artigo 23 da Constituicdo Federal, acelerada, agora, Educacdo da Camara dos
pela recente sancdo da Lei 13.005/2014, que Deputados

estabelece o Plano Nacional de Educacéo e da outras
providéncias.

PL Dispde sobre a qualidade da educacdo basica e a Pendente de aprovacéo pelo
7420/2006 | responsabilidade dos gestores publicos na sua Plenario da Camara dos
promocao. Deputados

9.8. encaminhar aos seguintes 6rgdos e entidades copia do relatério de acompanhamento
(TC 034.984/2017-8, peca 6), da instrucdo complementar da unidade técnica (pe¢a 10), bem como da
presente deliberacdo: Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados; Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Educacao;
Conselho Nacional de Educacdo; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira; Ministério do Desenvolvimento Social; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido; Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon); Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes); Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif); Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacéo (Undime).
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10. Ata n° 39/2018 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 10/10/2018 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2353-39/18-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Benjamin Zymler e Vital do Régo.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa,
Andreé Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

[ Pagina 5 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018. |




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.984/2017-8

GRUPO | — CLASSE VII - Plenério

TC 034.984/2017-8

Natureza: Relatério de Acompanhamento.
Unidade: Ministério da Educacédo — MEC.
Representacao legal: ndo ha

SUMARIO: TERCEIRO ACOMPANHAMENTO DO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO (PNE) 2014-2024. RISCO DE
NAO ATINGIMENTO DA MAIORIA DAS METAS.
NECESSIDADE DE MOBILIZACAO E ARTICULACAO DO
PODER PUBLICO DAS TRES ESFERAS. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CIENCIA A DIVERSOS ORGAOS.

RELATORIO

Trata-se do terceiro acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024,
cujo relatério elaborado pela Secex/Educacdo reproduzo, in verbis:

“INTRODUCAO

1. A organizacdo do sistema de ensino no Brasil esta amparada em complexo arranjo
federativo que, por um lado, assegura a autonomia dos entes e, por outro, requer a articulacéo e a
cooperagao entre eles.

2. Por esse motivo, a promogdo da equidade e da qualidade do ensino implica a atuagéo
conjunta e harmonica das diferentes esferas de governo, de modo que seus objetivos e acdes estejam
alinhados.

3. Todavia, essa atuacdo integrada ndo € simples de ser alcancada, e 0 que se observa

historicamente no pais é o contrério: a falta ou deficiéncia de articulagéo entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios na area educacional. Tal cenario leva a descontinuidade de politicas, a perda de
eficacia dos programas governamentais, & escassez de recursos e a ineficiéncia dos gastos em
educacdo. A solucdo desse problema comeca, precisamente, pelo planejamento coeso dos entes, e é
nesse contexto que se insere o Plano Nacional de Educacéo (PNE).

4. Exigido constitucionalmente desde a Emenda 59/2009, o PNE é estabelecido por meio de
leis decenais e define, para todos os entes da federacdo, “diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acles integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas” (art. 214 da Constituicdo).

5. Percebe-se, portanto, que o Plano confere visdo comum sobre o que é preciso ser feito no
ambito da educacdo brasileira, e, em consequéncia, constitui pauta para a atua¢do do controle externo.

6. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabeleceu metodologia especifica
para acompanhar o PNE 2014-2024 (instituido pela Lei 13.005/2014), averiguando continuamente o
desenvolvimento do Plano, o cumprimento das obrigac6es nele contidas e o os resultados alcangados e
a alcancar (item 9.5 do Acorddo 528/2015-TCU-Plenério).

7. Aprovada pela Corte de Contas mediante os Acdrddos 795 e 2921/2016-TCU-Plenario, a
metodologia preza pela identificacdo de eventos de risco que possam impactar negativamente a
consecucdo do PNE. A partir da deteccdo desses riscos, sdo planejadas as principais agdes de controle

1
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na area de educacdo. Dessa forma, o TCU contribui, em seu papel de entidade fiscalizadora superior,
para o éxito do Plano.

8. A fim de comunicar a sociedade e ao Congresso Nacional os esforcos despendidos pelo
Tribunal na fiscalizacdo do PNE, a metodologia prevé a publicacédo de relatorios periddicos, sendo que
as duas primeiras edigdes do relatério trataram de detalhar e aperfeicoar a propria metodologia de
acompanhamento.

9. Por sua vez, esta terceira edicdo busca evidenciar, resumidamente, a situacdo de cada uma
das vinte metas elencadas no Plano, com base nos dados oficiais mais recentes, além de projetar a
evolugéo dos indicadores tendo como referéncia o progresso experimentado no decénio 2004-2014.

10. O relatorio também ressalta algumas estratégias do Plano Nacional de Educacdo que, na
Gtica do controle, sdo especialmente relevantes para o alcance das metas, ou para as quais foram
constatados riscos ou retrocessos, ou, ainda, aquelas em que se visualiza a possibilidade de atuacédo do
governo federal e, portanto, de intervencdo da Corte. Sdo apresentados, também, os principais
trabalhos realizados pelo Tribunal atinentes as metas do PNE.

11. Inicialmente, porém, este relatério discorre sobre o quadro de implementacdo dos
compromissos que, embora ndo constem do anexo a Lei 13.005/2014, estdo presentes no corpo
(artigos) do diploma legal e, por isso, devem ser efetivados.

12. Por fim, o relatério tece algumas conclusdes acerca do andamento do Plano Nacional de
Educacdo, a partir dos resultados alcancados e das analises empreendidas.

13. Importa dizer que este relatorio ndo pretende ser exaustivo em suas analises, tendo o texto
primado pela objetividade e concisdo. Busca-se, precipuamente, & luz dos deveres de transparéncia e
accountability, demonstrar o empenho do Tribunal em acompanhar o PNE, por meio de suas acdes de
fiscalizacdo. A integra das fiscalizacbes mencionadas nos proximos capitulos pode ser encontrada nos
relatorios dos respectivos trabalhos e nos correspondentes acérddos prolatados pelo TCU.

NOTA METODOLOGICA

14, Conforme mencionado no item 10, o relatorio traz projecGes para os indicadores de
determinadas metas. As projecdes foram feitas por meio de regressao linear, tomando como referéncia
os indices mensurados nos anos anteriores ao da projecéao, desde 2004.

15. Assim, no caso de uma projecao para o ano de 2015, foram levados em consideracao os
indices de 2004 a 2014; no caso de uma projecdo para 2016, os indices de 2004 a 2015, etc. Portanto,
algumas projecOes se basearam ndo somente na série historica de 2004 a 2014, disponivel a época da
elaboracdo deste relatorio, mas também em indices eles mesmos projetados.

16. No tocante aos indicadores aferidos com base na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), a qual ndo foi realizada em 2010, optou-se por nao se fazer a estimativa dos indices
desse ano, de modo que o exercicio de 2010 foi desconsiderado dos célculos das projecdes.

17. Deve-se frisar que as projecdes nao se prestam a manifestacBes taxativas, uma vez que nao
se baseiam em estudos demogréaficos apropriados. Nao sendo possivel afirmar que a evolugéo
vivenciada no periodo 2004-2014 continuard nos proximos anos, os indices projetados servem tdo
somente para sinalizar riscos potenciais ao alcance das metas.

DisPOSITIVOS DA LEI 13.005/2014

18. O anexo a Lei 13.005/2014 elenca vinte metas e 254 estratégias para a educacao nacional,
a serem cumpridas até 26 de junho de 2024 (fim da vigéncia do atual PNE), ou em prazo inferior, caso
assim esteja estipulado na meta ou estratégia pertinente.

19. Todavia, esses ndo sdo 0s Unicos compromissos assumidos pelos entes federados com a
aprovacao do Plano Nacional de Educacéo. O proprio corpo da Lei prevé, em seus artigos, a adogéo de
2
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medidas especificas, algumas com prazo determinado para implementacdo. Em geral, tais medidas
estdo relacionadas a boa governanca do Plano, estabelecendo, por exemplo, mecanismos de
negociagao federativa, de monitoramento das metas, etc.

20. A seguir sdo apresentados os dispositivos da Lei 13.005/2014 com prazo vencido ou sem
data de implementacéo definida, bem como a situagdo de atendimento desses dispositivos.

|. PESQUISAS ESTATISTICAS SOBRE A POPULACAO COM DEFICIENCIA

21. Dispositivo: o poder publico buscard ampliar o escopo das pesquisas com fins estatisticos
de forma a incluir informacao detalhada sobre o perfil das populacfes de quatro a dezessete anos com
deficiéncia (art. 4°, paragrafo unico).

22. Prazo/periodicidade: ndo ha, mas entende-se que a atribuicdo deve ser efetivada até o fim
da vigéncia do Plano.

23. Situacdo: ndo implementado.

24, Segundo o caput do art. 4°, as metas do Plano Nacional de Educacao tém como referéncia a
Pnad, o censo demografico e os censos nacionais da educacéo basica e da educacédo superior.

25. Examinando os formularios empregados na Pnad e nos censos educacionais entre 2014 e
2017, constata-se que ndo houve alteracdes no tocante as informacgdes coletadas sobre pessoas com
deficiéncia.

I1. MONITORAMENTO E AVALIACAO DA EXECUCAO DO PNE

26. Dispositivo: a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliacGes periddicas, realizados pelo Ministério da Educacédo, pela
Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados, pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do
Senado Federal, pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelo Forum Nacional de Educacdo, com a
divulgacdo dos resultados do monitoramento e das avaliacbes nos respectivos sitios institucionais da
internet (art. 5°, caput e incisos, c/c § 1°, I).

217. Prazo/periodicidade: ndo ha, mas, uma vez que o monitoramento deve ser continuo e as
avaliacOes, periddicas, reputa-se que tais atividades devem se iniciar durante a vigéncia do PNE.

28. Situacéao: parcialmente implementado.

29. O Ministério da Educacdo (MEC) mantém sitio sobre o Plano (PNE em Movimento —

pne.mec.gov.br), com secdo especifica denominada “Monitorando e Avaliando”.

30. Por sua vez, a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados instituiu subcomissao
especifica para acompanhar o processo de implementacdo do PNE. As atividades desenvolvidas pela
subcomissdo podem ser consultadas em seu sitio eletrénico.

31. Ja a Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal, embora néo tenha criado
grupo de trabalho especifico para monitorar o Plano, aprovou em setembro de 2017 o Projeto de Lei
746/2015, que obriga o Poder Executivo Federal a enviar ao Congresso, a cada dois anos, relatorio
contendo avaliagdo acerca da possibilidade de cumprimento das metas do PNE, indicando as corregfes
necessarias para o seu alcance e a execucéo fisica e financeira dos programas e a¢des orgamentarias
relacionados.

32. N&o foi identificado processo especifico de monitoramento e avalicdo em pratica pelo
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Contudo, por ser 6rgdo consultivo e de assessoramento em
matéria educacional, as decisdes do Conselho — proferidas em pareceres e resolugdes — muitas vezes
discorrem sobre temas tratados no Plano.

33. Por fim, o monitoramento e a avaliacdo a cargo do Forum Nacional de Educacdo estdo
planejados para serem feitos no ambito da terceira Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae),

n
)
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convocada para 2018. Além dessas atividades, a 111 Conae tem como objetivo a proposicao de politicas
que assegurem a efetivacdo das estratégias do PNE.

I11. PUBLICACAO PELO INEP DE ESTUDO COM A EVOLUCAO DAS METAS DO PNE

34. Dispositivo: a cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira publicara estudos para aferir a evolugédo
no cumprimento das metas do PNE, com informacdes organizadas por ente federado e consolidadas
em ambito nacional, tendo como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 0 censo
demogréafico e os censos nacionais da educacdo basica e da educacdo superior, sem prejuizo de outras
fontes e informacGes relevantes (art. 5°, § 2°, c/c art. 4°, caput).

35. Prazo/periodicidade: bienal.
36. Situacao: implementado.
37. Em 2016, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

divulgou o “Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016”. O
documento disponibiliza, para cada uma das vinte metas, informac6es descritivas das séries historicas
e analises acerca das tendéncias apresentadas pelos indicadores.

IV. INSTANCIA PERMANENTE DE NEGOCIAGAO E COOPERACAO FEDERATIVA

38. Dispositivo: sera criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperacdo entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios (art. 7°, 8 5°).

39. Prazo/periodicidade: ndo ha.

40. Situacao: implementado, mas ndo em efetivo funcionamento.

41. A instancia foi criada pelo Ministério da Educacao por meio da Portaria — MEC 619/2015,

alterada pela Portaria — MEC 1.547/2016. Em que pese o art. 1°, paragrafo Unico, das portarias
estabelecer que a instancia deve se reunir pelo menos duas vezes por ano, visando a negociacdo dos
assuntos previstos na Lei 13.005/2014, ndo ha informacg6es de que os membros da instancia tenham, de
fato, se reunido.

42. Na medida em que a implementacdo de muitas estratégias do PNE depende da colaboragédo
entre os entes federados, reputa-se que a instancia deve ser efetivada o mais rapido possivel.

V. ELABORACAO DOS PLANOS SUBNACIONAIS DE EDUCAGCAO EM CONSONANCIA COM O PNE

43. Dispositivo: os estados, o Distrito Federal e 0os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da publicacdo desta
Lei (art. 8°, caput).

44, Prazo/periodicidade: 26 de junho de 2015.
45, Situacao: parcialmente implementado.
46. Até o momento, 24 estados, o Distrito Federal e 5.555 dos 5.570 municipios brasileiros

elaboraram e sancionaram em lei seus respectivos planos de educacdo. Dos estados brasileiros, faltam
0 Rio de Janeiro, onde o plano ainda se encontra como documento-base, e Minas Gerais, onde 0
projeto de lei estd em tramitacdo na Assembleia Legislativa.

47. O MEC fornece assisténcia técnica aos entes federados para a elaboracdo, o
monitoramento e a avalicdo de seus planos educacionais. Todavia, quanto a adequacao deles ao Plano
Nacional, auditoria recente do TCU identificou que muitos municipios ndo incorporaram, em seus
planos, compromissos de sua responsabilidade elencados no PNE (TC 025.153/2016-1,
Acoérdao 2775/2017-TCU-Plenario). Conquanto a auditoria tenha se limitado a avaliar compromissos
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relacionados a educacdo infantil (Meta 1), é razodvel supor que problemas de alinhamento entre os
planos de educacdo ocorram também nas demais metas.

V1. NORMATIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

48. Dispositivo: os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo aprovar leis especificas
para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos
respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de dois anos contado da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislacdo local j& adotada com essa finalidade (art. 9°).

49. Prazo/periodicidade: 26 de junho de 2016.
50. Situacao: ndo ha informacdes suficientes para aferir o cumprimento do dispositivo.
51. A primeira dificuldade de afericdo reside na falta de consenso acerca do conceito de

“gestdo democréatica”. Também ndo ha levantamento de quais entes federados disciplinaram a questéo
em lei especifica.

52. Deve-se assinalar ainda que, embora a Meta 19 do PNE discorra sobre a gestdo
democratica e sua estratégia 19.1 preconize a priorizacdo das transferéncias voluntarias da Unido aos
entes que tenham regulamentado a matéria, o Inep ndo identificou base de dados que permitisse
discriminar os entes que atendiam a esse quesito (“Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024:
Linha de Base”, p. 313-334).

VII. COMPATIBILIZACAO DO PPA, DA LDO E DOS ORCAMENTOS ANUAIS AO PNE

53. Dispositivo: o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacdo de dotacBes or¢camentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e
com os respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua plena execucéo (art. 10°).

54, Prazo/periodicidade: anual.
55. Situacdo: ndo ha informacdes suficientes para aferir o cumprimento do dispositivo.
56. No éambito da Unido, o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, instituido pela

Lei 13.249/2016, faz diversas referéncias ao PNE, sobretudo nos objetivos e metas do Programa
Tematico 2080 — Educacdo de Qualidade para Todos. Em que pese a existéncia dessas referéncias, nao
foi possivel avaliar o grau de compatibilizacdo entre os dois instrumentos, dada a complexidade da
andlise e 0 amplo escopo deste relatorio.

57. Quanto a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2018
(Lei 13.473/2017), foi vetado de sua redacdo final dispositivo que incluia as metas do PNE entre as
prioridades da administracdo publica federal para o referido ano. Veto semelhante ocorreu com a LDO
para 2017 (Lei 13.408/2016), da qual se suprimiu artigo que dispunha que a alocacdo de recursos na
area de educacdo teria como objetivo o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo.

58. No que diz respeito aos orcamentos anuais, constata-se que, em termos reais, a dotacéo
consignada a educacdo diminuiu entre 2015 e 2017 (Gréfico 1).
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Gréfico 1 — Dotacéo autorizada da Unido para a funcdo Educacéo (2014-2017), em bilhdes!
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento do Governo Federal (Siafi)
Valores de 2014, 2015 e 2016 corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

59. Apesar da diminuicdo dos créditos orcamentarios destinados a funcdo Educacdo, ndo é
possivel assegurar, com base nesse fato, que os recursos alocados sdo insuficientes para viabilizar a
execucdo do PNE: primeiro, porque sua implementacdo ndo compete unicamente a Unido; segundo,
porque ndo ha consenso sobre o montante de recursos necessario para a concretizacéo do Plano.

60. Em que pese a dificuldade de se firmar entendimento a respeito da adequacdo do PPA e
dos orcamentos federais em relagdo ao PNE, a auséncia de mencdo ao Plano na LDO indica que a
compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento ndo foi implementada a contento.

VI1I. IMPLANTACAO DO SINAEB

61. Dispositivo: o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica, coordenado pela
Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, constituird fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da educacéo bésica e para a orientacdo das politicas publicas
desse nivel de ensino, produzindo, no maximo a cada 2 anos, indicadores de rendimento escolar e
indicadores de avaliacdo institucional (art. 11, caput, § 1°, 1 e 1I).

62. Prazo/periodicidade: bienal.
63. Situacdo: ndo implementado.
64. Tendo por objetivo assegurar o processo nacional de avaliacdo da educacdo basica em

todas as etapas e modalidades, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Sinaeb) foi
instituido por meio da Portaria — MEC 369/2016.

65. Posteriormente, o Sistema foi revogado pela Portaria — MEC 981/2016, em razdo de a Base
Nacional Comum Curricular, que serve de referéncia para as avaliagdes, estar pendente de aprovagéo
pelo Conselho Nacional de Educacdo a época da publicacdo dos normativos (a Base foi aprovada pelo
CNE em dezembro de 2017 e homologada pelo Ministro da Educagdo no mesmo més).

66. A analise das responsabilidades pela ndo implementacdo do Sinaeb € objeto de exame
especifico do TCU nos autos do TC-023.721/2016-2, por forca do Acérddo 1897/2017-TCU-Plenario.
IX. IMPLANTACAO DO SNE

67. Dispositivo: o poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulacdo entre os sistemas

de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacéo (art. 13).

68. Prazo/periodicidade: 26 de junho de 2016.
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69. Situacao: ndo implementado.

70. Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLP) 413/2014, que
visa instituir o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e regulamentar o art. 23, paragrafo Unico, da
Constituicdo Federal, fixando normas de cooperagdo entre os entes federados na area de educacéo.
Recentemente, foi apensado ao projeto o PLP 448/2017, com 0 mesmo objetivo.

71. Cabe aqui 0 mesmo comentario feito no topico sobre a instancia de negociagdo federativa:
como a efetivacdo e boa governanca do PNE dependem de agOes coordenadas e da colaboracéo entre
os entes federados, a implantacdo do SNE possui carater prioritario.

META 1 - EDUCACAO INFANTIL

72. Descricdo da meta: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as
criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% das criancas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

73. A educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo basica, compreendendo o atendimento
em creches para as criancas de até trés anos, e em pré-escolas para as criancas de quatro a cinco. A
partir de 2016, a oferta de educacdo infantil pablica e gratuita passou a ser obrigatoria para a faixa
etaria de quatro a cinco anos, exigindo do Estado e da familia o compromisso pela universalizacdo da
pré-escola (art. 6° da Emenda Constitucional 59/2009 c/c art. 208, |, da Constitui¢do Federal).

74. Estudos indicam que os primeiros anos de vida sdo cruciais para o desenvolvimento das
capacidades cognitivas e sociais da pessoa. A analise de programas educacionais em diferentes faixas
etarias demonstrou que a taxa de retorno dos investimentos € maior quanto mais cedo se da a
intervencdo. Nesse sentido, a educacdo infantil vem ganhando destaque na formulagdo das agendas e
politicas publicas de ensino.

75. Ciente dessa importéncia, 0 PNE estabelece, em sua Meta 1, dois objetivos para a
educacdo infantil: até 2016, universalizar a pré-escola para as crian¢as de quatro a cinco anos de idade
e, até 2024, garantir o atendimento em creches para, pelo menos, 50% das criangas de zero a trés anos.

76. No que se refere a divisdo de responsabilidades, compete aos municipios a oferta da
educacdo infantil, e a Unido a prestacdo de assisténcia técnica e financeira (art. 211, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Federal, c/c art. 9°, Ill, e art. 11, V, da Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional — LDB).

Evolucgéo e projecdo da meta

77. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) adota
dois indicadores para afericdo da Meta 1: taxa de atendimento escolar da populacdo de quatro a cinco
anos de idade, e taxa de atendimento escolar da populacdo de zero a trés anos de idade. O calculo dos
indicadores € feito com base nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. Os
graficos a seguir exibem os indices apurados entre 2004 e 2014 e as projecOes para o periodo 2015-
2024,

Graéfico 1.1 — Percentual da populacgédo de quatro a cinco anos que frequenta a escola ou creche
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

Gréfico 1.2 — Percentual da populacgdo de zero a trés anos que frequenta a escola ou creche
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

78. As projecBes indicam que a universalizacdo da pré-escola pode ser alcancada, embora
intempestivamente. J& no tocante a ampliacdo do acesso a creche, os numeros sinalizam que ha
possibilidade de a Meta ser descumprida.

79. Ressalte-se que, apesar de a taxa de atendimento da populacdo de quatro a cinco anos ter
avancado no decénio 2004-2014, subindo de 72,1% para 89,6%, o nimero de matriculas do segmento
manteve-se praticamente estavel no periodo, em torno de 4,8 milhdes. A melhora da taxa resulta, em
parte, da diminuicdo da populacdo total na faixa etaria considerada (“Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016”, p. 29 e 33).

80. Esses fatos apontam para a necessidade de maior esforco dos entes federados em prol da
universalizacdo da pré-escola.

Estratégias em destaque

81. O PNE elenca dezessete estratégias para a Meta 1. Entre elas, é possivel discernir uma
série de atividades que, embora ndo estejam ordenadas deste modo na lei, seguem uma sequéncia
I6gica rumo ao alcance da Meta. Essas atividades passam pelo planejamento da oferta (estratégias 1.3
e 1.16), pela definicdo de metas de expansdo da rede de ensino (1.1), pela construgéo e aparelhagem de
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unidades escolares (1.5), pela formag&o de profissionais da educacdo infantil (1.8) e pela efetivacéo de
medidas para reducdo das desigualdades de acesso (1.2 e 1.15).

82. No tocante ao planejamento e expansdo da oferta, € possivel estimar, com base em
projecdo populacional feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a necessidade
de abertura, até 2024, de cerca de 1,9 milh&o de vagas na educacdo infantil. Esse nimero equivale a
construcdo de aproximadamente 28 mil unidades escolares, tendo como referéncia a média de
matriculas por escola na educacao infantil verificada em 2015.

83. Sobre a necessidade de ampliacdo de vagas, destaca-se a importancia do Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagéo
Infantil (Proinfancia), aludido na estratégia 1.5. Trata-se de acdo federal destinada a construcédo de
creches e pré-escolas e a aquisi¢do de equipamentos e mobiliarios para a educacéo infantil. No entanto,
0s resultados obtidos pelo programa estdo muito aquém das necessidades impostas pelo PNE: segundo
consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do MEC (Simec), realizada em
marc¢o de 2017, foram concluidas, entre 2007 e 2016, somente 3.476 obras do Proinfancia.

84. O governo federal também possui programas especificos para a formacdo e capacitacdo de
profissionais da educacdo infantil (estratégia 1.8). Sdo os casos do Programa de Apoio a Formagéo
Continuada de Profissionais da Educacdo Infantil e o Proinfantil. Todavia, essas a¢Oes ndo sao
direcionadas a formacdo inicial em nivel superior, sendo pouco provavel que tenham contribuido
significativamente para o aumento do percentual de docentes da educagédo infantil com graduacéo
(Grafico 1.3).

Gréfico 1.3 — Percentual de docentes com graduacao, por etapa da educacao infantil
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Fonte: Censo Escolar da Educa¢do Béasica — 2010 a 2016.
85. Por fim, quanto a reducédo das desigualdades educacionais, chama a aten¢do o aumento da

desigualdade no acesso a educacao infantil entre as criancas de zero a trés anos oriundas das familias
20% mais ricas e as das 20% mais pobres, em oposi¢do ao que preceitua a estratégia 1.2: até 2024,
reduzir para menos de 10% a diferenca de acesso entre esses dois estratos populacionais. O Gréafico 1.4
evidencia o agravamento do problema entre 2004 e 2014 e projeta seu possivel avanco até 2024.

Grafico 1.4 — Disparidade de acesso a educacao infantil entre as criancas de zero a trés anos 20%
mais ricas e 20% mais pobres

©
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

86. O cenario alerta para a urgéncia de os entes federados adotarem mecanismos de
equalizacdo do acesso a creche, a exemplo da promocdo da busca ativa (estratégia 1.15), que consiste
em identificar criancas e adolescentes fora da rede de ensino, matricula-las e assegurar sua frequéncia
escolar. Em regra, o publico procurado e beneficiado pela busca ativa encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.

87. No ambito federal, ha previséo de que o recém-lancado Programa Crianca Feliz se preste a
identificacdo de criancas carentes fora da escola, com encaminhamento posterior a rede de ensino para
efetivacdo da matricula (para mais informacdes, consultar TC 025.153/2016-1).

Acompanhamento pelo TCU

88. Recentemente, o Tribunal realizou auditoria com o objetivo de avaliar as medidas adotadas
pelo governo federal e pelos municipios para dar concretude a sete estratégias da Meta 1, bem como as
acOes empregadas pelos entes federados para promover a entrada em funcionamento das creches e pré-
escolas construidas com recursos do Proinfancia (TC 025.153/2016-1; Ac6rdao 2775/2017-TCU-
Plenério). Participaram do trabalho dezoito secretarias do TCU. Entre os achados da auditoria,
destacam-se:

a) auséncia de definicdo de responsaveis pelas estratégias da Meta 1 do PNE;

b) néo realizacédo de levantamento da demanda por educacéo infantil, como forma de planejar
a expansdo da oferta;

c) auséncia de publicacdo das listas de espera por vagas na rede publica de educacao infantil;
d) auséncia de definicdo de metas de expansdo da rede publica de educacao infantil;

e) ndo realizacdo da busca ativa, como meio de identificar e matricular criancas fora da
escola;

f) auséncia de mecanismos para priorizacao das criancas mais pobres no acesso as creches, a
fim de reduzir as desigualdades educacionais;

0) auséncia de acompanhamento da frequéncia escolar das criancas de quatro a cinco anos
beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

h) existéncia de escolas do Proinfancia concluidas, mas que ndo entraram em funcionamento;
e

1) intempestividade na concessdo do apoio financeiro aos municipios para a manutencdo

inicial das escolas do Proinfancia.
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89. Além dessa auditoria, foram realizadas duas fiscaliza¢Ges no Proinfancia (estratégia 1.5). A
primeira delas (TC 020.299/2016-8) buscou avaliar a regularidade da execucdo de obras do programa
no estado do Rio Grande do Sul, face a problemas previamente identificados, como atrasos e
paralisacdes. Foi constatado que muitas obras haviam sido abandonadas pela empresa construtora,
resultando em deterioracdo das estruturas ja executadas. Também foram evidenciadas diversas falhas
construtivas nos projetos fiscalizados.

90. O segundo trabalho (TC 029.802/2016-4), ainda em andamento, tem como objetivo
monitorar deliberac6es passadas do Tribunal acerca do Programa, proferidas nos Acérddos 2600/2013,
2242/2014, 2580/2014, 3469/2014 e 608/2015, todos do Plenario do TCU. Entre os achados,
ressaltam-se o baixo percentual de conclusdo das obras executadas por meio de metodologias
construtivas inovadoras, providéncias de ressarcimento ao erario insuficientes frente ao volume de
prestacbes de contas ndo apresentadas, e desatualizacdo e inconsisténcias nos dados das obras
registrados no Simec, utilizado para acompanhar o Proinfancia.

91. O Tribunal também se reuniu com o Inep para verificar o andamento da implantacdo da
Avaliacdo Nacional da Educacdo Infantil, tratada na estratégia 1.6. Com prazo de efetivacdo expirado
em 2016, a previsdo atual é de que a coleta de dados da primeira avaliacdo seja feita em 2019, com
divulgacdo dos resultados em 2020. O adiamento decorre, segundo o Inep, do atraso na aprovacgao da
Base Nacional Comum Curricular.

92. Por fim, estda previsto o monitoramento do Acorddo 2515/2014-TCU-Plenario
(TC 011.441/2012-7), referente a auditoria operacional no Proinfancia realizada em 2013. A auditoria
avaliou a adequacéo e a eficiéncia da utilizagdo da capacidade instalada das unidades do Programa.
META 2 — ENSINO FUNDAMENTAL

93. Descricdo da meta: universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

94. A obrigatoriedade do ensino fundamental é prevista constitucionalmente desde 1934, mas
somente com a promulgacéo da atual Carta Magna, em 1988, passou a ser dever do Estado a garantia
de sua oferta (art. 208, I). Mais recentemente, a Lei 11.274/2006 expandiu de oito para nove anos a
duracdo do ensino fundamental, ampliando, consequentemente, o periodo de escolaridade obrigatoria.

95. Em razdo de o Estado ser responsavel pela universalizacdo do ensino fundamental ha
aproximadamente trinta anos, dos trés niveis de ensino que compdem a educac¢do bésica, este é o que
apresenta a maior taxa de cobertura. Em sua maioria, as criancas que ainda se encontram fora do
ensino fundamental vivem em situacdo de grande vulnerabilidade socioeconémica, exigindo do poder
publico grandes esfor¢os para sua insercao escolar.

96. Além dessa dificuldade, os principais desafios do ensino fundamental estdo relacionados a
qualidade da oferta, ao alinhamento idade-série dos estudantes e ao combate a evasdo e ao abandono,
sobretudo nos anos finais. Com efeito, as ultimas séries do ensino fundamental apresentam indices de
desempenho, repeténcia, evasao e abandono proximos ao do ensino médio. Sobre esse fato, deve-se ter
em mente que 0s anos iniciais do ensino fundamental se assemelham pedagdgica e estruturalmente a
educacéo infantil, ao passo que os anos finais apresentam um modelo mais parecido com o do ensino
médio. Garantir que a transicdo entre os dois modelos assegure a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem e a continuidade dos estudos é vital ndo apenas para a melhoria do ensino fundamental,
como também para a do ensino médio.

97. A luz dessa necessidade, a Meta 2 do Plano Nacional de Educagio propde n&o apenas a
universalizacdo do ensino fundamental de nove anos, mas também que esse nivel de ensino seja
concluido na idade adequada.
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Evolucédo e projecdo da meta

98. O Inep adota dois indicadores para aferir a Meta 2, ambos calculados com base na Pnad. O
primeiro deles mede a taxa de acesso a escola da populacdo de seis a catorze anos. O Grafico 2.1
mostra que a universalizacdo do ensino fundamental esta relativamente proxima de ser alcancada.

Gréfico 2.1 — Percentual da populagdo de seis a catorze anos que frequenta ou que jé concluiu o
ensino fundamental*
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecgdo para 2015-2024.

Para expurgar da projecédo o efeito do salto verificado entre 2006 e 2007, o calculo da projecédo desconsiderou o periodo
2004-2006.

99. O segundo indicador empregado pelo Inep evidencia o percentual de jovens de dezesseis
anos com pelo menos o ensino fundamental concluido. Aqui, cabe uma observacdo quanto a idade de
conclusdo considerada “recomendada”, uma vez que, se o ingresso no ensino fundamental ocorre aos
seis anos de idade e a duracdo do nivel é de nove anos, entdo os alunos da Ultima série deveriam ter
catorze, e ndo dezesseis anos.

100. Ocorre que a Resolugdo — CNE/CEB 6/2010 estabelece que, para o0 ingresso no primeiro
ano do ensino fundamental, a crianca deve ter a idade de seis anos completos até o dia 31 de marco do
ano em que se der a matricula. Com isso, as crian¢as que completam seis anos apds essa data entram
no fundamental aos sete, concluindo a etapa aos quinze. Mas, como a data de referéncia da Pnad anual
é setembro, poderia ocorrer de um aluno aniversariante em, por exemplo, 1° de abril, ingressar no
ensino fundamental aos sete e, quando na ultima série, estar com dezesseis anos no momento de
realizacdo da Pnad. Portanto, ao considerar a idade de dezesseis anos, o Inep evita subdimensionar os
concluintes em idade adequada.

101. O Gréfico 2.2 mostra que, entre 2004 e 2014, houve aumento de 27,7% no percentual de
estudantes que concluiram o ensino fundamental até os dezesseis anos. Contudo, as projecoes
sinalizam que o indice de conclusdo na idade recomendada pode ndo chegar a meta de 95% até 2024.

Gréfico 2.2 — Percentual da populagdo de dezesseis anos com pelo menos o ensino fundamental
concluido
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.
Estratégias em destaque
102. Conforme mencionado, os principais desafios do ensino fundamental consistem na

inclusdo de segmentos populacionais vulneraveis e no acompanhamento dos estudantes, assegurando
sua permanéncia e a adequacdo idade-série. A partir dessa logica, entre as treze estratégias da Meta 2,
destacam-se o atendimento a comunidades indigenas, quilombolas, do campo e itinerantes (estratégias
2.10 e 2.11), a busca ativa (estratégia 2.5) e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia dos
estudantes (estratégia 2.4).

103. A estratégia 2.10 visa expandir a oferta do ensino fundamental para as populacdes do
campo, indigenas e quilombolas nas proprias comunidades. A principio, ndo foram identificadas
iniciativas federais voltadas especificamente para esse objetivo. Vale assinalar, no entanto, que o
cumprimento dessa estratégia requer a melhoria da infraestrutura local, a formacdo de forca de
trabalho para atuacdo nas comunidades e a utilizacdo de estratégias de ensino que lidem com a
heterogeneidade de idades, séries e ritmos de aprendizagem (as turmas nessas localidades costumam
ser multisseriadas).

104. No que tange ao desenvolvimento de formas alternativas de oferta do ensino fundamental
para atendimento da populacdo itinerante (estratégia 2.11), em maio de 2012, o MEC homologou o
Parecer — CNE/CEB 14/2011, que estabelece diretrizes para o atendimento escolar de criangas em
situacdo de itinerancia. O Parecer afirma que é obrigacdo do poder publico assegurar ao aluno
itinerante a matricula na educacdo basica, com permanéncia e conclusdo dos estudos, e protecdo contra
qualquer forma de discriminacdo. Ao Ministério da Educacdo € orientada a criacdo de programas
especiais destinados a escolarizacdo e a profissionalizacdo da populacdo itinerante, bem como o
levantamento e a analise de dados relativos a esses estudantes.

105. Sobre a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola (estratégia 2.5), importa
mencionar a existéncia do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), desenvolvido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). O Programa objetiva retirar criancas e adolescentes
menores de dezesseis anos do trabalho precoce, exceto na condicdo de aprendiz, a partir dos catorze
anos. O Peti, aléem de garantir a transferéncia direta de renda as familias, exige a frequéncia escolar das
criangas e adolescentes identificadas pelo Programa, além de oferecer a incluséo deles em servigos de
orientacdo e acompanhamento.

106. Outra atividade a cargo do MDS, dessa vez em parceria com 0 MEC, é o acompanhamento
da frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF), tal como preconizado na
estratégia 2.4. A fim de receber a prestacdo pecuniaria, as familias elegiveis devem cumprir certas
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condicionalidades, entre as quais a efetivacdo da matricula e da frequéncia escolar minima de 85%
para as criancas e adolescentes da familia que tiverem entre seis e quinze anos de idade. Para o
acompanhamento da frequéncia, o Ministério do Desenvolvimento Social encaminha ao MEC a
relacdo do publico beneficiado pelo PBF. Por sua vez, o Ministério da Educacéo alimenta o sistema de
acompanhamento (chamado Sistema Presenca) com essas informagdes, e as escolas das diversas redes
de ensino se encarregam de apurar e registrar os dados da frequéncia escolar dos beneficiarios.

107. Segundo dados da Matriz de Informacgdes Sociais do MDS para 0 més de novembro de
2017, dos 11.709.494 de criancas e adolescentes entre seis e quinze anos de idade beneficiados pelo
Bolsa Familia, 11.113.625 tiveram suas frequéncias monitoradas, sendo que, destes, 96,0%
(10.666.876) possuiam frequéncia acima da exigida.

Acompanhamento pelo TCU

108. Em 2015, o TCU realizou auditoria operacional em parceria com dezenove Tribunais de
Conta dos Estados a fim de avaliar a qualidade da infraestrutura das escolas publicas de ensino
fundamental (TC 025.384/2015-4, Acorddo 1007/2016-TCU-Plenéario). A amostra de escolas visitadas
priorizou estabelecimentos com indicios de infraestrutura precéaria, conforme escala predefinida a
partir de dados do Censo da Educacdo Basica. A auditoria confirmou a existéncia de falhas
infraestruturais graves nas escolas examinadas, sobretudo naquelas de menor porte e localizadas no
interior dos estados. Mais da metade das instalacdes e dos equipamentos escolares inspecionados
encontrava-se em situagdo ruim ou precaria no tocante aos aspectos de conforto, seguranca, higiene,
acessibilidade e adequacéo.

109. Ante os problemas constatados, o Tribunal encaminhou ao MEC uma série de
recomendacdes atinentes ao aperfeicoamento das politicas de apoio a infraestrutura e a aparelhagem
escolar. Também foi recomendado o estabelecimento de critérios objetivos para o atendimento das
solicitacbes de apoio, de modo a reduzir as desigualdades regionais e entre escolas urbanas, rurais e
indigenas.

META 3 — ENSINO MEDIO

110. Descricao da meta: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao
de quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85%.

111. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, tem por finalidade consolidar e aprofundar
os conhecimentos adquiridos na etapa educacional anterior, preparar o educando para o trabalho,
desenvolver seu pensamento critico e aprimora-lo como pessoa humana e cidadao (art. 35, caput c/c | a
I11, da Lei 9.394/1996 — LDB).

112. A complexidade desses objetivos impde a aludida etapa educacional uma série de desafios.
Visando superar essas dificuldades, o PNE elenca catorze estratégias de atuacdo especificas para o
ensino médio, reunidas na Meta 3.

Evolucéo e projecao da meta

113. Na medida em que a Meta 3 se desdobra em dois compromissos, sua afericdo € feita por
dois indicadores, ambos calculados a partir da Pnad: percentual da populagéo de quinze a dezessete
anos que frequenta a escola ou ja concluiu a educacdo basica, e percentual da populacdo de quinze a
dezessete anos que frequenta o ensino medio ou j& concluiu a educagéo basica.

114. Cumpre pontuar que o segundo indicador traduz o conceito de “taxa liquida de matriculas”
(ou “taxa de escolarizacdo liquida™), que corresponde a razdo entre 0 nimero de alunos que cursam
determinada etapa de ensino na idade adequada e a populagéo total dessa idade. No caso em tela, é a
razdo entre o nimero de matriculas de alunos de quinze a dezessete anos no ensino médio e a
populacéo total nessa faixa etéria.
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115. Os Gréficos 3.1 e 3.2 apresentam a evolugdo dos dois indicadores entre 2004 e 2014 e as
projecdes para o periodo 2015-2024.

Gréfico 3.1 — Percentual da populagdo de quinze a dezessete anos que frequenta a escola ou ja
concluiu a educacao basica
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

Graéfico 3.2 — Percentual da populagdo de quinze a dezessete anos que frequenta o ensino médio
ou ja concluiu a educacao bésica
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

116. As projecOes sinalizam gue os dois objetivos da Meta 3 podem ndo ser alcancados até o
fim da vigéncia do atual PNE.

117. E importante destacar que a melhora na taxa de atendimento escolar da populag&o na faixa
etaria correspondente ao ensino médio (quinze a dezessete anos), vivenciada no decénio 2004-2014,
decorreu em parte da diminui¢do do total de jovens nessa faixa etéria: segundo o “Relatério do 1°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016” (p. 77), o Brasil contava, em 2004,
com cerca de 10,8 milhGes de jovens entre quinze e dezessete anos. Em 2014, esse humero havia caido
para 10,2 milhdes.
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Estratégias em destaque

118. O ensino médio é a etapa da educacdo basica com maior indice de evasdo. De acordo com
o0 Inep, entre 2014 e 2015, 11,2% dos alunos dessa etapa educacional ndo continuaram os estudos. No
primeiro ano do ensino medio, o percentual chega a 12,9%.

119. Aqui, cabe a observacdo de que os termos evasdo e abandono escolar néo se confundem.
Ocorre abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar as aulas durante o ano letivo. Ja a evaséao
se da quando o educando néo efetua a matricula, no ano seguinte, para dar continuidade aos estudos.

120. Embora as razbes para a evasdo sejam variadas, algumas merecem destaque. Segundo
pesquisa “Motivos da evasdo escolar”, da Fundacdo Getdlio Vargas, as duas maiores causas para o
problema sdo o desinteresse pelo conteudo ministrado nas aulas (motivo expresso por 40,3% dos
evadidos) e a necessidade de trabalhar e gerar renda (justificativa de 27,1% dos evadidos).

121. Esses fatores também sdo ressaltados no estudo “O que pensam 0s jovens de baixa renda
sobre a escola”, desenvolvido pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento. O estudo foi realizado
com jovens de quinze a dezenove anos que haviam ingressado no ensino médio em algum momento da
vida, oriundos de areas de baixa renda dos municipios de Recife e Sdo Paulo.

122. No tocante as razdes para o desinteresse dos alunos, o estudo aponta para a falta de aulas
praticas e atividades extracurriculares, para a ndo utilizacao de recursos tecnolégicos (mesmo quando o
equipamento se encontra presente na escola) e para a percepcdo, manifestada pelos jovens
pesquisados, de que as disciplinas ofertadas tém pouca utilidade.

123. Por sua vez, o PNE busca atacar o problema por meio da estratégia 3.1, que trata da
institucionalizacdo de programa nacional de renovacdo do ensino medio, com a finalidade de
incentivar préaticas pedagogicas interdisciplinares, aliando teoria e préatica, e curriculos flexiveis e
diversificados.

124. Duas iniciativas federais se relacionam com os preceitos da estratégia 3.1. A mais evidente
delas é a reforma do ensino médio, promovida pela Lei 13.415/2017. A reforma busca a flexibilizacao
da grade curricular, permitindo ao aluno a escolha de itinerarios formativos, entre as quais a formacao
técnica e profissional.

125. A segunda iniciativa é o Programa Ensino Médio Inovador, cujo objetivo é apoiar 0s
sistemas de ensino estaduais e distrital a desenvolver curriculos inovadores para o ensino médio,
atendendo as expectativas e necessidades dos estudantes. O Programa € efetivado mediante apoio
técnico e repasse de recursos as escolas aderentes (por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola),
para a elaboracdo de suas propostas de redesenho curricular.

126. O desinteresse com o ensino médio (manifestado em queixas sobre a caréncia de aulas
praticas e de utilidade das matérias estudadas) também se relaciona com a segunda causa para a evasao
escolar: a necessidade de trabalhar.

127. Nesse sentido, enfatiza-se a estratégia 3.7 do PNE, que preconiza a expansao das
matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educacdo profissional. Conforme se observa no
Gréfico 3.3, embora nos ultimos anos tenha havido aumento significativo da quantidade de matriculas
de ensino médio publico integrado & educacdo profissional (crescimento de 111% entre 2010 e 2016),
sua participacdo no total de matriculas do ensino medio publico ainda é baixa.

Grafico 3.3 — Numero de matriculas de ensino medio publico integrado a educagéo profissional e
sua participacao no total de matriculas de ensino médio publico
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Fonte: Censo Escolar da Educagdo Bésica — 2010 a 2016.
128. O governo federal busca contribuir para alavancar esses nimeros mediante a expansdo da
oferta de cursos técnicos no &mbito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec).
Acompanhamento pelo TCU
129. De 2013 a 2014, o TCU realizou auditoria coordenada no ensino médio, em parceria com

28 tribunais de contas subnacionais, a fim de identificar os principais problemas que afetam a
qualidade e a cobertura dessa etapa educacional, bem como avaliar as a¢Ges governamentais que
procuram eliminar ou mitigar suas causas (TC 007.081/2013-8, Acérddo 618/2014-TCU-Plenario).

130. Entre os achados da auditoria, destacam-se a insuficiéncia de infraestrutura alocada ao
ensino médio e a falta de articulacdo entre os entes federados para a promoc¢do da oferta, o que
dificulta a universalizacdo do atendimento; problemas na formacéo, capacitacdo, valorizagdo e
alocacdo dos professores da rede publica; a inexisténcia de indicador que evidencie o desempenho dos
alunos por escola ou municipio; deficiéncias no monitoramento e na avaliacdo das a¢Ges voltadas ao
ensino médio, desenvolvidas no @mbito do Plano de AcGes Articuladas; a falta de confiabilidade das
informacdes referentes a despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino registradas no
Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope); e a desigualdade
ocasionada pela politica de transferéncias voluntérias empreendida pelo MEC.

131. Ja em 2016 e 2017, o Tribunal efetuou processo de monitoramento com a finalidade de
averiguar a adogéo das deliberagdes proferidas em decorréncia da auditoria coordenada, examinando,
ainda, aspectos de governanca necessarios a implementacdo das estratégias da Meta 3 do PNE
relacionadas ao acesso, atendimento, permanéncia dos jovens na escola e rendimento escolar
(estratégias 3.5, 3.7, 3.8, 3.9, 3.11 e 3.13) (TC 023.721/2016-2, Acérdao 1897/2017-TCU-Plenario).

132. No tocante ao cumprimento das deliberaces feitas pelo TCU, ressalta-se que ainda néo foi
implementado o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Bésica, que permitiria aferir a qualidade
do ensino médio por escola. Constatou-se também que, ndo obstante os esforcos despendidos pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo para aperfeicoar o Siope, ainda ndo é possivel
atestar que as informacdes prestadas pelos entes federados refletem os gastos com educacao.

133. Quanto & Meta 3 do PNE, o monitoramento alerta para a incompatibilidade da alocacéo
orcamentaria dos entes estaduais frente aos compromissos assumidos e para deficiéncias no
acompanhamento local da implementacdo da Meta e de suas estratégias.
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META 4 — EDUCACAO ESPECIAL

134. Descricdo da meta: universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

135. Historicamente, a populagcdo com necessidades especiais se viu afastada do sistema de
ensino. A titulo de ilustracdo, em 2007, 79% das criancas e adolescentes de zero a dezoito anos com
deficiéncia beneficiarios do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) estavam fora da escola.

136. Registre-se que iniciativas intersetoriais e interfederativas ampliaram, nos ultimos anos, o
acesso escolar da populacdo com deficiéncia (o percentual de beneficiarios do BPC ndo matriculados
caiu para 30% em 2012). Além do enfrentamento da exclusdo escolar, os novos paradigmas da
educacéo especial visam integrar os alunos com deficiéncia ao contexto social mais amplo, por meio
da promocéo das matriculas em classes comuns (em vez de em classes exclusivas).

137. O Plano Nacional de Educacéo absorve essas preocupacoes, estabelecendo, na Meta 4, o
objetivo de universalizar o acesso a educacdo basica para a populacdo de quatro a dezessete anos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino. Além disso, a Meta visa garantir
condicdes de participacdo e aprendizagem ao publico com deficiéncia mediante a universalizacdo do
atendimento educacional especializado (AEE). O AEE consiste na oferta de servigos educacionais
especialmente desenvolvidos para os alunos da educacdo especial, de forma complementar ou
suplementar a escolarizagdo regular.

138. Nesse contexto, a efetivacdo da Meta 4 passa pela reforma da estrutura fisica das escolas, a
fim de assegurar a acessibilidade dos espacos, e pela implantacdo de equipamentos voltados para o
ensino-aprendizagem do publico da educacdo especial, a exemplo das salas de recursos
multifuncionais (SRM). Outro desafio reside na formacdo e capacitacdo de profissionais para o
atendimento do publico em questao.

Evolucéo e projecao da meta

139. O Inep adota dois indicadores para aferir a Meta 4: o percentual da populacdo de quatro a
dezessete anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola e o percentual de matriculas de alunos
de quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e
altas habilidades ou superdotacéo que estudam em classes comuns da educacao basica.

140. O primeiro indicador utiliza dados do Censo Demogréafico do IBGE e, portanto, ndo possuli
série historica que permita projetar sua evolucdo. De acordo com o Censo realizado em 2010,
frequentavam a escola ou creche 82,5% (897.116) das criancas e adolescentes de quatro a dezessete
anos que nao conseguiam ou tinham grande dificuldade para enxergar, ouvir, caminhar ou subir
degraus, ou ainda possuiam alguma deficiéncia mental/intelectual permanente que limitava suas
atividades habituais. Ndo ha informagdes sobre a populacdo com TGD, altas habilidades ou
superdotacéo.

141. Ja o segundo indicador — percentual de matriculas em classes comuns — é aferido com base
no Censo Escolar, realizado pelo Inep. Deve-se ressaltar que Censo Demogréafico e Censo Escolar
utilizam critérios diferentes para caracterizar e mensurar a deficiéncia. Feita essa observagéo, destaca-
se 0 crescimento da proporcao de matriculas em classes comuns das criangas e adolescentes de quatro
a dezessete anos de idade com necessidades especiais, em linha com o que preconiza o Plano Nacional
de Educacdo.

Graéfico 4.1 — Percentual de matriculas de alunos de quatro a dezessete anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacédo em classes comuns da educacéo basica’

18

| Pagina 23 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.984/2017-8

95% -
88,4%
87,1%
B5% -
75% -
65% -
= = o o - o 2
o o] for] o o o] o
D =) > k<) > T b

Fonte: Censo Escolar da Educagdo Basica — 2009 a 2015.

'Optou-se por nado se fazer a projecdo linear dos indices uma vez que a trajetdria descrita entre 2009 e 2015 é visivelmente
logaritmica.

142. Contudo, a evolucdo do indicador mostra um arrefecimento na expansao relativa das
matriculas em classes comuns, indicando que deverdo ser ampliados ainda mais os esforgos do poder
publico no sentido de promover a integracdo escolar entre alunos com e sem deficiéncia.

143. Por fim, embora os indicadores publicados pelo Inep ndo mensurem este aspecto, a Meta 4
também preceitua a universalizacdo do AEE. Sobre a questdo, o Gréafico 4.2 evidencia que, em 2016,
somente 15,0% das escolas da educacdo béasica ofereciam o servico (27.933 de 186.081). No caso das
escolas publicas, o indice € um pouco melhor (18,3%, ou 26.763 de 146.065), mas, mesmo assim,
encontra-se longe do objetivo estipulado no PNE.

Gréfico 4.2 — Percentual de escolas da educacéo basica que prestam AEE — 2016
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Fonte: Censo Escolar da Educacédo Bésica — 2016.
Estratégias em destaque

144, A Meta 4 esta alicercada em trés pilares: universalizacdo do acesso, inclusdo escolar e
qualidade do atendimento educacional.

145, No tocante ao acesso, destaca-se a estratégia 4.9, que visa fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso a escola dos alunos com necessidades especiais. Em parte, o governo
federal implementa a estratégia por meio do Programa BPC na Escola. Mediante pareamento anual de
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dados entre o Censo Escolar e a relacdo de beneficiarios do BPC, s&o identificados as criancas e 0s
adolescentes de zero a dezoito anos que recebem o beneficio, mas que ndo se encontram matriculados
nas redes de ensino dos entes participantes do Programa. Deve-se lembrar que o Beneficio de
Prestacdo Continuada € devido as pessoas com deficiéncia (e aos idosos com 65 anos ou mais) que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia.

146. Identificados os individuos fora da escola, 0s municipios se comprometem a matricula-los
nas respectivas redes de ensino, e 0 MEC, a apoiar técnica e financeiramente projetos locais na area de
educacdo especial. O BPC na Escola é apontado como um dos responsaveis pela ampliacdo do nimero
de beneficidrios do BPC matriculados na educacdo basica (de 21% em 2007 para 70% em 2012),
conforme mencionado anteriormente.

147. Outra intervengdo feita no &mbito do Programa consiste na aplicacdo de questionério as
familias dos beneficiarios a fim de identificar as principais barreiras ao acesso escolar dessas criancas
e adolescentes. Das pesquisas realizadas entre 2009 e 2010, constatou-se que a falta de transporte
escolar acessivel era um dos principais motivos para 0 ndo acesso das pessoas com deficiéncia a
escola.

148. Por sua vez, essa constatacdo levou a reformulacdo do Programa Caminho da Escola, que a
partir de 2012 passou a contar com modalidade especifica para a aquisicdo de veiculos acessiveis
(Transporte Escolar Acessivel). Segundo registros do Simec, de 2012 a 2015 foram gastos
aproximadamente R$525 milhGes na aquisicdo de 3.794 onibus acessiveis, totalizando
1.552 municipios atendidos.

149. Esse episodio demonstra a aplicacdo da estratégia 4.11, que apregoa o desenvolvimento de
pesquisas interdisciplinares para subsidiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais que
atendam as especificidades dos estudantes da educacgéo especial.

150. No que concerne a qualidade do atendimento, merecem relevo as estratégias 4.3 e 4.4, que
se referem a implantagdo de salas de recursos multifuncionais. Trata-se de espagos destinados a
realizacdo do AEE, com mobilidrio, material didatico, recursos pedagdgicos e equipamentos
especificamente projetados para a populacdo com deficiéncia. O atendimento em SRM deve ser feito
por professor com formacéao adequada.

151. O Ministério da Educacdo contava com iniciativa diretamente relacionada ao tema: o
Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais. Por meio dele, o MEC
disponibilizava as escolas da rede publica equipamentos mobilidrios pertinentes, ao passo que a rede
municipal ou estadual providenciava o espaco fisico necessario a implantacdo das salas, além de
garantir a formacéao de professores para prestar o atendimento educacional especializado. Entretanto, o
Programa ndo é operacionalizado desde 2013.

META 5 — ALFABETIZACAO NA IDADE ADEQUADA

152. Descricdo da meta: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do
ensino fundamental.

153. N&o ha duvidas que a alfabetizagdo — processo de apropriacdo da capacidade de ler,
compreender e escrever textos e de operar nimeros — € fundamental para que as pessoas possam se
desenvolver e participar plenamente em comunidade. No Brasil, as discussdes e estudos a respeito da
alfabetizacdo se intensificaram a partir da segunda metade da década de 1980 (Bordignon, L., Paim,
M. “Histéria e politicas publicas de alfabetizacdo e letramento no Brasil”), levando o constituinte de
1988 a inserir no art. 214, 1, da Carta da Republica, a previsdo de que o plano nacional de educacédo
conduzisse a erradicacdo do analfabetismo.

154, O PNE anterior, vigente de 2001 a 2010, previu entre suas metas tal erradicacdo. No
entanto, a meta se inseria no contexto da educacédo de jovens e adultos, ndo havendo, na secéo relativa
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ao ensino fundamental, objetivo que tratasse do tema. Em outras palavras, no que tange ao fim do
analfabetismo, o antigo PNE focava a populacdo com quinze anos ou mais de idade, descuidando-se
das criangas.

155. O atual Plano Nacional de Educacdo supera esta lacuna ao tratar, na Meta 5, da
alfabetizacdo na idade adequada, isto €, até o final do 3° ano do ensino fundamental.

156. Sobre a estipulacdo da “idade adequada”, pesquisas indicam que, dada a sua complexidade,
0 processo de alfabetizagdo requer a continuidade do aprendizado durante os trés anos iniciais do
ensino fundamental (que constituem o chamado “ciclo da alfabetizacdo”), a fim de que sejam
respeitados os diferentes tempos de desenvolvimento das criangas de seis a oito anos de idade. A
questdo ja se encontra normatizada na Resolu¢do — CNE/CEB 7/2010, que fixa diretrizes curriculares
para o ensino fundamental de nove anos, e na Lei 12.801/2013, que dispGe sobre as regras de apoio
técnico e financeira da Unido aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (Pnaic).

Evolucédo e projecdo da meta

157. Com o intuito de criar indicadores para acompanhar o nivel de alfabetizacdo no Brasil, 0
Inep instituiu a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), realizada pela primeira vez (como
edicdo-piloto) em 2013. De aplicacdo censitaria, a ANA mede as habilidades de leitura, escrita e
matematica dos estudantes do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas.

158. Os resultados da avaliacdo sdo distribuidos em niveis de proficiéncia, de acordo com o
desempenho do aluno. As habilidades de leitura e matematica sdo divididas em quatro niveis de
proficiéncia, sendo os niveis 1 e 2 considerados insuficientes e os niveis 3 e 4, suficientes. J& as
habilidades de escrita se classificam em cinco niveis, dos quais 0s niveis 1, 2 e 3 denotam
insuficiéncia, e 0 4 e 5, suficiéncia.

159. O Grafico 5.1 ilustra os resultados da ANA de 2014, para cada habilidade testada.

Graéfico 5.1 — Distribuicdo percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia — ANA/2014

Escrita 129 15% 8% 56% -

Leitura 22% 34% 33% 11%

Matem atica 24%% 33% 18% 25%

0% 10% 20% 30% 405 50% 0% T0% 80% 905 1002

Mivel 1 Mivel 2 Mivel 3 Mivel 2 M MNivel 5

Fonte: Inep.

160. Chama a atengdo o fraco desempenho dos alunos nas habilidades de leitura e matematica,
nas quais 56% e 57% dos estudantes avaliados apresentaram nivel de proficiéncia insuficiente. O
desempenho em escrita, embora longe do ideal, € melhor: “apenas” 35% dos alunos do 3° ano do
ensino fundamental das escolas publicas se enquadraram nos trés niveis mais baixos de proficiéncia.
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Estratégias em destaque

161. Em linhas gerais, as sete estratégias da Meta 5 podem ser assim sintetizadas: estruturacao
de processos pedagdgicos que levem em consideracdo as estratégias educativas da pré-escola (5.1);
desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas que assegurem a alfabetizacao
das criancas (5.3 e 5.4); formacéo inicial e continuada de professores para a alfabetizacdo de criancas
(5.6); instituicdo de instrumentos de avaliacdo periodicos para aferir a alfabetizacdo das criancas (5.2);
e apoio a alfabetizacdo de grupos populacionais especificos, como as criangas do campo, itinerantes,
indigenas, quilombolas e com deficiéncia (5.5 e 5.7).

162. Algumas dessas estratégias sdo efetivadas por meio de acdes do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (Pnaic). O Pnaic é um compromisso formal assumido pelos governos
federal, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de, mediante cooperacdo federativa,
assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental.

163. As acbes do Pnaic se dividem em eixos como: a) formacdo continuada de coordenadores
pedagogicos e professores; b) realizacdo de avaliagdes periddicas do nivel de alfabetizacdo, a exemplo
da ANA; e c) desenvolvimento de livros didaticos, obras pedagogicas e tecnologias educacionais de
apoio a alfabetizacdo. Nesse sentido, o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa contempla
diretamente as estratégias 5.2 e 5.6 e, pelo menos em parte, também as estratégias 5.3 e 5.4.

164. Quanto a capacitacdo de profissionais da educacdo, o sitio do Pnaic informa que, entre
2012 (ano de lancamento do acordo) e 2016, foram atendidas 1.215.089 matriculas em cursos de
formacéo para professores e coordenadores pedagdgicos.

165. Importa mencionar também que, ap6s ser reformulado em 2016, o Programa Mais
Educagéo passou a ter como foco a melhoria dos resultados de alfabetizagéo e letramento das criangas
do ensino fundamental. O Programa sera analisado com mais detalhes no capitulo seguinte.

META 6 — EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

166. Descricao da meta: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacéo basica.

167. A educacdo em tempo integral consiste em um projeto educativo de ampliacdo das horas
em que o aluno permanece na escola ou sob sua responsabilidade. Contudo, ela ndo se limita ao
aumento da carga horaria, devendo promover, nos alunos, a ampliacdo do aprendizado cognitivo,
socioemocional, esportivo, artistico-cultural, de valores éticos e democraticos, de convivéncia em
grupo, de formacdo cidada.

168. Nesse sentido, para ser bem desenvolvida, a educacdo em tempo integral requer a
articulacdo entre diferentes setores e politicas, como o0s de assisténcia social, salde, esporte e cultura.
Além disso, dado o amplo escopo de formacdo pretendido, as atividades complementares podem ser
desempenhadas fora do ambiente escolar, desde que os espacos utilizados (por exemplo, teatros e
museus) se apresentem mais favoraveis.

169. A Meta 6 do PNE prevé a ampliacdo da oferta da educacdo em tempo integral nas escolas
publicas. A responsabilidade por seu cumprimento recai sobre todos os entes federados, pois abrange
os diferentes niveis da educagdo bésica (cuja oferta incumbe a estados e municipios), além de ser
necessario o apoio financeiro da Uniéo.

Evolucgédo e projecdo da meta

170. A aferigdo da Meta 6 é feita por dois indicadores, ambos calculados com base no Censo
Escolar. O primeiro indicador mede a porcentagem de escolas publicas da educacdo basica com
matriculas em tempo integral. O objetivo, no caso, é ter pelo menos 50% das escolas oferecendo o
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servico. Ja o segundo indicador mede o percentual de matriculas em tempo integral na rede publica de
educacdo basica em comparacdo com o total de matriculas na rede publica. Almeja-se alcancar o
atendimento de 25% dos alunos da educagéo bésica publica.

171. Os Gréficos 6.1 e 6.2 mostram as evolucdes de cada indicador.

Grafico 6.1 — Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece no minimo
sete horas diarias em atividades escolares
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Fonte: Inep.

Grafico 6.2 — Percentual de alunos da educacéo basica publica em tempo integral
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Fonte: Inep (2009 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

172. Em ambos os casos, percebe-se que a Meta tende a ser alcancada. Embora este resultado
seja desejavel, questiona-se se 0s objetivos tracados pelo legislador ndo foram adequadamente
dimensionados. Segundo a Portaria — Segecex 33/2010, que dispde sobre técnicas para avaliacdo de
indicadores de desempenho, uma caracteristica das metas bem elaboradas é o de serem desafiadoras.
“Se as metas ndo forem desafiadoras, elas ndo encorajardo a implementacdo de melhorias no sistema.
Devem, portanto, ser cada vez mais ambiciosas ao longo do tempo, sem deixar de ser realistas” (item
64). Assim, é dificil considerar que a Meta 6 tenha sido estimada de forma ambiciosa, quando parte

L'
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dela — 50% das escolas publicas oferecendo educacdo em tempo integral — foi cumprida no proprio ano
de publicacéo da Lei (2014).

Estratégias em destaque

173. A Meta 6 se destina ao segmento publico. Por esse motivo, boa parte de suas estratégias
preconiza a instituigdo de politicas ou o direcionamento de intervengdes governamentais no sentido de
ampliar o acesso e garantir a qualidade da educacao em tempo integral ofertada na rede publica.

174. As estratégias 6.2 e 6.3, por exemplo, falam da criagdo e manutencdo de programas de
construcdo, reestruturacdo e aparelhagem escolar. Por sua vez, as estratégias 6.4, 6.5 e 6.6 tratam da
articulacdo do poder publico com diferentes espagos educativos e instituicdes (entidades privadas de
servico social, organizacdes beneficentes de assisténcia social, entre outras) a fim de estimular a oferta
de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar.

175. Entre as estratégias da Meta 6, destaca-se a primeira, sobre a promocdo da educacéo béasica
publica em tempo integral, mediante apoio da Unido, de modo a aumentar a carga horaria dos
estudantes para, no minimo, sete horas diarias, durante todo o ano letivo. Essa estratégia é atendida
principalmente por meio de duas iniciativas: o Programa Novo Mais Educacdo (PNME) e a Politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

176. Quanto a primeira iniciativa, deve-se ressaltar que o PNME é uma reformulacdo do
Programa Mais Educacdo, criado em 2007. Ha, porém, diferencas significativas entre os dois
programas. O Mais Educacdo abrangia toda a educacdo basica e era implementado mediante apoio a
realizacdo de a¢Oes socio-educativas no contraturno escolar. As acGes apoiadas contemplavam as areas
de arte, cultura, esporte, lazer, direitos humanos, cidadania, consciéncia ambiental, uso de novas
midias, experimentacdo cientifica, promocdo da salde, entre outras. Tratava-se, portanto, de uma
politica de fomento a educacdo basica em tempo integral (Decreto 7.083/2010, art. 3°, 1).

177. Ja o PNME, instituido em 2016, é restrito ao ensino fundamental e tem como objetivo
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica dos alunos do referido nivel de ensino,
por meio da ampliacdo da jornada escolar. Embora o Programa preveja o desenvolvimento de
atividades nos campos de arte, cultura, esporte e lazer, a reducao das areas abrangidas demonstra que o
PNME é, sobretudo, uma politica voltada para a alfabetizacdo e a melhoria do desempenho escolar dos
estudantes do ensino fundamental publico. Nesse sentido, guarda estreita relagdo com os objetivos da
Meta 5.

178. Segundo o MEC, a reformulacdo do Programa se deve a constatagdo de que as escolas
atendidas pelo Mais Educacdo apresentaram piora no desempenho em matematica e nenhuma melhoria
em lingua portuguesa, conforme resultados da Prova Brasil. A Prova Brasil é uma avaliagdo censitéria
aplicada bienalmente pelo Inep aos alunos do 5° e do 9° ano do ensino fundamental de escolas publicas
com pelo menos vinte alunos matriculados nas respectivas séries avaliadas. Seu objetivo é avaliar a
qualidade do ensino ofertado pelas redes publicas.

179. A lacuna resultante da criacdo do PNME, que deixou o ensino médio de fora do seu
escopo, foi compensada pela instituicdo da Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, nos termos da Lei 13.415/2017, que promoveu a chamada reforma do
ensino médio.

180. A Politica de Fomento prevé o repasse de recursos do Ministério da Educacdo para os
estados e o Distrito Federal pelo prazo de dez anos, por cada escola da rede publica que implemente o
ensino médio integral, de acordo com termo de compromisso a ser formalizado entre as partes. Consta
do sitio do MEC que o governo federal investira cerca de R$ 1,5 bilhdo na iniciativa até 2018. Com
iss0, 0 governo espera criar 500 mil novas matriculas em tempo integral no ensino médio publico.
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META 7 — QUALIDADE DA EDUCACAO BASICA

181. Descricdo da meta: fomentar a qualidade da educacdo bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb:

2015 2017 2019 2021

Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 4,3 4,7 5,0 5,2
182. Definir o que se entende por educacdo de qualidade esta sujeito a multiplas interpretacdes.

Sdo tantos os fatores que, de um lado, contribuem para a qualidade e, por outro, poderiam mensura-la,
que chegar a um conceito “unanime” é pouco provavel. De qualquer modo, é preciso medir a
qualidade do servi¢co educacional prestado as criancas e aos adolescentes, e, a partir da analise das
medicdes, realizar diagndsticos que possam nortear a criacdo e a melhoria de politicas publicas.

183. Nesse sentido, o governo federal utiliza o Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(Ideb) para avaliar e monitorar a qualidade do ensino brasileiro. Com escala entre zero e dez, o indice
é composto de duas variaveis, o fluxo escolar (taxa de aprovacao dos estudantes, calculada a partir dos
dados coletados no Censo Escolar) e o desempenho dos alunos nas avaliacdes aplicadas pelo Inep no
ambito do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica.

184. Embora o Ideb ndo seja incolume a criticas de alguns especialistas, trata-se do indicador
mais robusto de que o pais dispde (em termos de escala e frequéncia de aplicagdo) para mensurar a
qualidade da educacéo basica, e, portanto, é utilizado como parametro de aferi¢cdo da Meta 7.

185. Contudo, ante a complexidade do fendbmeno que se pretende fomentar (a qualidade), o
PNE elenca 36 estratégias de implementacdo, atinentes aos mais variados assuntos, como a instituicdo
de diretrizes pedagégicas e bases curriculares, a melhoria dos instrumentos de avaliagcdo, a
profissionalizacdo da gestdo escolar, a formacao e capacitacdo de professores e profissionais de apoio,
0 incentivo ao desenvolvimento de tecnologias educacionais, a oferta de programas suplementares, a
implantacdo e melhoria de infraestrutura e equipamentos escolares, o fomento a autonomia financeira
das escolas, entre outros. Dessa forma, o Plano Nacional de Educagdo trata a questdo com a seriedade
que o0 tema merece.

Evolucéo e projecao da meta

186. Conforme explicado anteriormente, o acompanhamento da Meta 7 é feito por meio da
evolucdo do Ideb. Os graficos abaixo evidenciam, para cada etapa de ensino avaliada, o desempenho
dos alunos entre 2007 e 2015, as projecBes de desempenho até 2021 e as metas fixadas para todo o
periodo.

Gréfico 7.1 — Evolucgdo do Ideb em comparacao com as metas fixadas para os anos iniciais do
ensino fundamental
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Fonte: Inep (evolugdo 2007-2015 e metas); projecdo para 2017-2021.

Gréfico 7.2 — Evolucédo do Ideb em comparacdo com as metas fixadas para os anos finais do
ensino fundamental
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Fonte: Inep (evolugéo 2007-2015 e metas); projecédo para 2017-2021.
Gréfico 7.3 — Evolucdo do Ideb em comparacdo com as metas fixadas para o ensino médio
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Fonte: Inep (evolugdo 2007-2015 e metas); projecdo para 2017-2021.

187. Os graficos expdem a existéncia de entraves ao aprendizado de criangas e adolescentes nos
anos finais do ensino fundamental e, principalmente, no ensino médio. Em ambas as etapas, os indices
recentes estdo aquém das metas estipuladas, mas, enquanto o Ideb dos anos finais do fundamental
continua crescendo, os indices do ensino médio permanecem estagnados desde 2011.

188. Como o Ideb é composto por duas varidveis, é interessante desagregé-lo para identificar se
0s baixos indices das duas etapas em comento resultam de alguma variavel especifica. Todavia, a
desagregacdo do ldeb mostra que ambos o0s quesitos considerados (taxa de aprovacdo e proficiéncia
média dos alunos) pioram a cada etapa de ensino:

Tabela 7.1 — Taxa de aprovacao e proficiéncia média dos alunos, por etapa da educac¢do basica —

2015
Etapa Taxa de aprovacao (A)  Proficiéncia média (B) Ideb (A x B)
Anos iniciais 93% 5,93 55
Anos finais 86% 5,19 45
Ensino médio 83% 4,46 3,7
Fonte: Inep.
189. O quadro sinaliza a necessidade de o poder publico identificar e eliminar, por meio de

politicas apropriadas, os entraves ao bom desempenho dos alunos dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio. Alguns desses entraves sao apontados nos capitulos referentes as
Metas 2 e 3.

Estratégias em destaque

190. Devido a grande quantidade de estratégias contidas na Meta 7, reflexo da complexidade da
matéria, esta secdo opta por agrupa-las tematicamente, a fim de facilitar a explanacdo sobre elas.
Assim, as 36 estratégias podem ser enquadradas nos seguintes grupos: a) curriculos, direitos e
objetivos de aprendizagem e diretrizes pedagdgicas; b) avaliacdes de desempenho e nivel de
aprendizado; c) parametros de qualidade da oferta e avaliacdo institucional; d) tecnologias
educacionais e modelos alternativos de atendimento para grupos étnicos e minorias; €) infraestrutura e
aparelhagem escolar; f) gestdo das redes de ensino e das escolas; g) programas suplementares e
assisténcia ao aluno e a sua familia; h) formacdo e valorizacdo dos profissionais da educacdo; e i)
articulacdo e mobilizacdo das familias, entidades da sociedade civil e rede privada.

191. No tocante ao grupo “curriculos, direitos e objetivos de aprendizagem e diretrizes
pedagdgicas”, destaca-se a homologacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ocorrida em
dezembro de 2017. Com isso, cumpre-se em parte a estratégia 7.1.

192. A BNCC define o conjunto de aprendizagens essenciais que deverdo ser desenvolvidas
pelos alunos no curso dos niveis e modalidades da educacdo bésica, servindo de referéncia para a
formulagdo dos curriculos dos diversos sistemas de ensino estaduais e municipais, bem como das
propostas pedagogicas das escolas. O objetivo é tentar superar a fragmentacdo das politicas
educacionais, fortalecer o regime de colaboracdo entre os entes federados e balizar a qualidade do
ensino.

193. Do grupo “parametros de qualidade da oferta e avaliagdo institucional”, ressalta-se a
estratégia 7.21, que estipula o prazo de dois anos, contados da publicacdo da Lei 13.005/2014, para
que a Unido, em colaboracdo com os entes subnacionais, estabeleca pardmetros minimos de qualidade
dos servigos da educacdo bésica. Expirado o prazo de implementacdo em mais de um ano, 0s
parametros ainda nao foram fixados.
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194. Ocorre que, nos termos das estratégias 20.6 e 20.7 do PNE e dos arts. 74 e 75 da LDB, os
parametros de qualidade, quando estabelecidos, devem nortear o financiamento da educacdo bésica
publica. E razodvel presumir que essa vinculagdo entre definicdo dos pardmetros e gastos
governamentais dificulta politicamente o processo de efetivacéo da estratégia 7.21.

195. De qualquer modo, existe proposta do Conselho Nacional de Educagdo, consignada no
Parecer — CNE/CEB 8/2010, discriminando os pardmetros minimos de qualidade. Essa proposta, no
entanto, ndo foi homologada pelos Ministros da Educacdo que se sucederam no comando da Pasta. O
TCU acompanha a questdo nos autos do TC 023.721/2016-2.

196. Por fim, ha que se mencionar que, no caso da educacdo infantil, existem parametros de
qualidade definidos desde 2006.
197. O conjunto de estratégias relativas a “infraestrutura e aparelhagem escolar” se reveste de

grande importancia diante das condic@es fisicas deficitarias das escolas publicas de educacdo: mais da
metade delas ndo possui biblioteca, quadra de esportes, refeitério ou laboratério de informaética, e
15,7% ndo oferecem agua filtrada para consumo de seus alunos:

Gréfico 7.4 — Itens de infraestrutura existentes nas escolas publicas de educacéo béasica — 2016
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Fonte: Censo Escolar da Educacdo Bésica — 2016.

198. Em contraposicdo, a estratégia 7.18 estabelece o compromisso de se assegurar a todas as
escolas publicas de educacdo basica 0 acesso a energia elétrica, ao abastecimento de agua tratada, ao
esgotamento sanitario e ao manejo de residuos solidos, e de garantir o acesso dos alunos a espagos para
a prética esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratorios de ciéncias, além de
proporcionar a acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

199. Outra preocupacédo do legislador foi promover a inclusdo digital dos estudantes, por meio
da disponibilizacdo de mais computadores nas escolas (aumento da relagdo computador/aluno), da
universalizacdo do acesso a internet por banda larga, e do emprego de recursos tecnoldgicos digitais
para a utilizacdo pedagdgica (estratégias 7.15 e 7.20). Nesse contexto, devem-se assinalar o Programa
Nacional de Tecnologia Educacional (ProInfo), o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE) e o
recente Programa Internet para Todos.
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200. Em linhas gerais, o Prolnfo se presta a promover o uso pedagdgico das tecnologias de
informacdo e comunicacdo na rede publica de educacdo basica, mediante o repasse de recursos da
Unido para a aquisicdo de equipamentos e recursos tecnoldgicos. Por sua vez, o PBLE tem como
objetivo conectar a internet por banda larga todas as escolas publicas urbanas do pais. A instalacdo da
infraestrutura de rede é feita por operadoras de telecomunicagdes, com garantia de gratuidade dos
servigcos de conexdo a internet, para as escolas, até 2025. Segundo dados da Agéncia Nacional de
Telecomunicacg0es, até setembro de 2017, 62 mil instituicbes de ensino haviam sido atendidas pelo
Programa.

201. Ja o Programa Internet para Todos, lancado recentemente pelo Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes, pretende fornecer aos municipios que aderirem ao Programa
acesso a internet a precos reduzidos, mediante utilizacdo de satélite brasileiro posto em Orbita em
2017. O Programa também objetiva garantir conexdo de banda larga a todas as escolas publicas, com
previsao de atendimento de 27 mil estabelecimentos de ensino até 2019.

202. Por ultimo, vale pontuar que estratégias relacionadas a infraestrutura e a aparelhagem das
instituicdes de ensino estdo presentes em vérias das Metas do PNE (a titulo de ilustracdo, mencionem-
se as estratégias 1.5 e 6.3), ndo se exaurindo, o tema, na Meta 7. Esse fato demonstra a
transversalidade do Plano, e sinaliza que a efetivacdo de estratégias de uma Meta pode impactar
positivamente no sucesso de outra.

203. No que tange a “gestdo das redes de ensino e das escolas™, frisam-se duas estratégias da
Meta 7: a 7.5 e a 7.16. A estratégia 7.5 trata da formalizacdo e execucdo dos Planos de AcOes
Articuladas (PAR). O PAR consiste num instrumento de planejamento da atuagdo governamental, para
um periodo de quatro anos, com vistas a melhoria da qualidade da educacéo basica publica.

204. Criado pelo governo federal, mas de adesdo voluntaria para os entes federados, o
instrumento é operacionalizado da seguinte forma: as secretarias estaduais e municipais de educacao
aderentes ao PAR realizam um diagndstico de suas prdprias redes, a fim de identificar seus principais
problemas e riscos. Essa autoavaliacdo € feita com a ajuda de “roteiro” disponibilizado pelo MEC. Em
seguida, a luz das falhas encontradas, sdo escolhidas as a¢cGes mais apropriadas para elimina-los ou
mitiga-los. As acdes pactuadas nos PAR delimitam o apoio técnico e financeiro prestado em carater
suplementar e voluntario pela Unido (art. 1° da Lei 12.695/2012). Participam do atual ciclo do PAR
(2016-2019) todos os estados e municipios brasileiros.

205. Por sua vez, a estratégia 7.16 faz referéncia ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o qual destina, em carater suplementar, recursos financeiros a escolas publicas de educacgédo
basica, para uso em despesas de manutencdo predial, material didatico e pedagdgico, e também para a
realizacdo de pequenos investimentos. Nesse sentido, o Programa favorece a autonomia financeira das
instituicdes de ensino, em consonancia com o0 que preceitua a estratégia 19.7. O PDDE também possuli
mecanismos de promocao da participacdo social no planejamento da aplicacdo dos recursos.

206. Outro grupo de estratégias muito importante é o de “programas suplementares e assisténcia
ao aluno e a sua familia”. Desse grupo, salientam-se 0s compromissos de garantir transporte gratuito
para todos os estudantes da educacdo do campo em idade escolar obrigatoria (estratégia 7.13) e de
ampliar as a¢Oes de atendimento ao aluno, mediante programas suplementares de material didético,
transporte, alimentacao e assisténcia a satde (estratégia 7.17).

207. A estratégia 7.13 é coberta pelo Programa Caminho da Escola, cuja finalidade é renovar,
padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares, para atendimento prioritario dos estudantes
residentes em areas rurais e ribeirinhas. A aquisi¢do dos veiculos se da mediante pregédo eletrénico
realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), sendo que os entes
federativos podem adquirir os veiculos utilizando recursos proprios, linha de crédito aberta pelo Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ou assisténcia financeira do FNDE,
conforme disponibilidade or¢camentaria.

208. Ja a estratégia 7.17 é atendida por varios programas federais, entre os quais se destacam o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(Pnate), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e o Programa Salde nas Escolas. Para se
ter ideia da magnitude dos programas suplementares executados pela Unido, somente as acdes
orcamentarias referentes a material didatico, alimentacdo e transporte escolar (a¢cbes 00PI, 0969, 0E53
e 20RQ) corresponderam a um montante empenhado de R$ 6,3 bilhGes em 2017.

209. Finalmente, encerra-se esta se¢do informando que o tema “formacgéo e valorizagcdo dos
profissionais da educacdo”, de grande importancia para a garantia da qualidade do ensino, sera tratado
oportunamente nas Metas 15, 16, 17 e 18, especificas sobre essa questéo.

Acompanhamento pelo TCU

210. Conforme mencionado no capitulo relativo & Meta 2, o TCU realizou, em 2015, auditoria
operacional coordenada para avaliar a qualidade da infraestrutura das escolas publicas de ensino
fundamental (TC 025.384/2015-4, Acdrddo 1007/2016-TCU-Plenério). Também foram objetivos da
auditoria examinar a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos as escolas por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola, o estado de conservacdo das quadras esportivas construidas no
ambito do Plano de Acdes Articuladas, e a capacidade do Ministério da Educacdo e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacéo de fiscalizarem as agcdes desenvolvidas e 0s recursos repassados via
PDDE e PAR.

211. No tocante a qualidade da infraestrutura, comprovou-se que mais da metade das escolas
visitadas (selecionadas previamente segundo o risco de apresentarem falhas infraestruturais)
encontrava-se em situacdo ruim ou precéaria quanto aos aspectos de conforto, seguranca, higiene,
acessibilidade e adequacao. Também foram detectadas inconsisténcias nas declaragdes feitas ao Censo
Escolar, no sentido de que, em algumas das escolas inspecionadas, ndo foram identificados instalacdes
ou equipamentos que haviam sido declarados como existentes, ou vice-versa. O quadro mais grave foi
0 de conexdo a internet: 31,7% das escolas visitadas ndo contavam com acesso & rede mundial de
computadores, embora tivessem informado ao Inep que tinham.

212. Sobre o emprego dos recursos do PDDE em conformidade com a legislagdo, destaca-se
gue 0s mecanismos de promocao da gestdo democratica ndo estavam sendo respeitados por metade das
unidades de ensino auditadas: em 44,7% delas, ndo havia ata do conselho escolar estabelecendo as
prioridades de compra ou de contratacdo de servicos para a escola, e em 59,2%, ndo existia ata do
conselho definindo os critérios de escolha das compras e servigos a serem contratados (por exemplo, se
a aquisicdo se daria por menor preco). Havia, também, significativo risco de extravio dos bens
adquiridos com recursos do PDDE, tendo em vista que 71,1% das escolas ndo patrimonializavam esses
bens.

213. A auditoria constatou ainda problemas relacionados as quadras esportivas construidas por
meio do PAR. Em pelo menos 30,4% das escolas visitadas, os diretores apontaram o surgimento de
defeitos nas instalacdes tdo logo as obras foram concluidas. Além disso, 60,9% dos diretores
declararam que néo era feita a manutencgéo periodica das quadras (limpeza, troca de itens, etc.).

214, Tanto no caso do PDDE como no das quadras do PAR, verificou-se a insuficiéncia dos
controles administrativos adotados pelo MEC e pelo FNDE para acompanhar as atividades
relacionadas e fiscalizar a adequada aplica¢do dos recursos publicos transferidos. No caso do PDDE,
ressalta-se o acumulo de prestacdes de contas sem analise técnica e financeira, e no do PAR, a grande
guantidade de obras (1.228) sem registro de visitas pelas empresas contratadas pelo FNDE para
fiscalizar a construcéo das quadras.
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META 8 — ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGCAO DE 18 A 29 ANOS

215. Descricao da meta: elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito a 29 anos, de
modo a alcangar, no minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundacg&o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica.

216. A Meta 8 tem como proposito elevar a escolaridade média da populacédo de dezoito a 29
anos, assegurando a superacdo das desigualdades educacionais. Nesse sentido, o PNE estipula que a
elevacdo da escolaridade deve contemplar grupos historicamente marginalizados do direito a
aprendizagem: a populacdo do campo, os mais pobres, 0s residentes de determinadas regides do pais,
0S Negros.

217. Para a populacdo de dezoito a 29 anos em geral e para 0S trés primeiros grupos
especificados, o Plano Nacional de Educacdo estabelece patamar minimo de doze anos de estudo,
correspondentes a duracdo regular dos ensinos fundamental e médio. Para a populacdo negra, o Plano
fixa 0 objetivo de igualar sua escolaridade média a da populacdo ndo negra. Em ambos 0s casos, 0s
objetivos devem ser alcancados até 2024.

218. Importa dizer que a Meta 8 do PNE, ao enfatizar os grupos sociais mencionados, alinha-se
ao art. 37 da LDB, que preceitua que a educacédo de jovens e adultos (EJA) se destina aqueles que nao
tiveram acesso ou ndo puderam permanecer nos ensinos fundamental e médio na idade adequada.
Nesse contexto, a Meta 8 se relaciona com as duas Metas seguintes, 9 e 10, num esforgo maior do
Plano Nacional de Educacéo de enfrentar e reduzir as desigualdades educacionais por meio da EJA.

Evolucéo e projecdo da meta

219. Os indicadores da Meta 8 sdo aferidos com base na Pnad. No que tange a escolaridade
média da populacdo de dezoito a 29 anos, observa-se, entre 2004 e 2014, um aumento de 1,6 anos de
estudo, totalizando 9,9 anos ao final do periodo (Gréfico 8.1). Esse total equivale a um pouco mais do
gue o ensino fundamental completo, de nove anos.

Gréfico 8.1 — Escolaridade média da populacédo de dezoito a 29 anos
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecdo para 2015-2024.
220. O incremento observado na quantidade de anos de estudo é maior no caso dos segmentos

populacionais especificados pela Meta 8. Com relagéo a populacdo do campo, observa-se um aumento
de 2,6 anos na escolaridade, passando de 5,5 anos em 2004 para 8,1 anos em 2014 (Gréfico 8.2).
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221. Apesar disso, a projecao para 2024 indica que a meta de doze anos de estudo pode néo ser
alcancada, a ndo ser que se ampliem os esforcos de escolarizacdo da populacdo rural. A inclusdo

educacional desse grupo oferece grandes desafios ao poder publico, devido as particularidades
culturais, socioeconémicas e de dinamica territorial da populacdo do campo.

Gréfico 8.2 — Escolaridade média da populacédo do campo de dezoito a 29 anos
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.
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222. Nos ultimos anos, a populacdo mais pobre também vivenciou avangos na escolaridade.
Considerando as pessoas do quartil de renda mais baixo, o incremento foi de 2,4 anos de estudo entre
2004 e 2014, saltando de 5,6 anos para oito (Gréfico 8.3). Porém, mais uma vez a projecdo sinaliza o
risco de o objetivo de doze anos de estudo néo ser alcancado.

Gréfico 8.3 — Escolaridade média da populacéo de dezoito a 29 anos 25% mais pobre
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

223. Cumpre ressaltar que, em 2014, a escolaridade media dos 25% mais ricos do pais equivalia
a 11,8 anos de estudo, ou seja, a quase quatro anos a mais de instru¢do do que o recebido pelo estrato
mais pobre. Essa diferenca de escolaridade representa mais do que todo o ensino médio.

224, No que se refere a populacdo da regido de menor escolaridade no pais, tem-se que, até
2014, essa regido era o Nordeste. Todavia, a luz da evolugéo dos indices de escolaridade entre 2004 e
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2014, projeta-se que, ao final da vigéncia do PNE, essa regido possa ser o Norte. Assim, optou-se por
evidenciar a situacdo das duas regides.

225. Em 2004, as populacdes de dezoito a 29 anos do Norte e do Nordeste apresentavam
diferenca de 0,4 anos de estudo, com maior escolaridade no Norte (7,4 e 7,0 anos de estudo,
respectivamente). E possivel que em 2024 essa situacio se inverta, com a escolaridade no Nordeste
sendo um pouco maior que a do Norte. Em relacdo ao Centro-Oeste, regido com menor escolaridade
média entre as restantes (Sul e Sudeste), a disparidade para o Norte vem se mantendo proxima a um
ano de estudo. J& o Nordeste tem conseguido reduzir seu “atraso”, embora talvez ndo consiga cumprir
a meta de doze anos de estudo até 2024.

Graéfico 8.4 — Escolaridade média da populacéo de dezoito a 29 anos das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

226. Ainda em relacdo a superacdo das desigualdades educacionais, o legislador inseriu na Meta
8 0 objetivo de eliminar a diferenca entre a escolaridade média de negros e ndo negros. Essa diferenca
vem caindo ao longo dos anos, mas em ritmo pouco acelerado: se em 2004 ela era de 1,9 anos de
estudo, em 2014 passou a ser de 1,4. Nesse passo, a equiparacdo entre as escolaridades médias de
negros e ndo negros pode nao ocorrer até 2024.

Gréfico 8.5 — Escolaridades médias de negros e ndo negros da populacéo de dezoito a 29 anos
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Estratégias em destaque
2217. Ante a necessidade de aumentar os anos de estudo dos grupos sociais menos favorecidos, a

Meta 8 conta com estratégias relacionadas a promoc¢édo da educagdo de jovens e adultos e a expansdo
da educacdo profissional técnica, ao acesso a exames de certificacdo e ao desenvolvimento e
implementacdo de instrumentos de busca ativa, corre¢cdo de fluxo e acompanhamento escolar dos
alunos.

228. Para a promogdo da EJA, prevista na estratégia 8.2, o governo federal dispde do Programa
Brasil Alfabetizado (PBA). Criado em 2003, o Programa tem como publico-alvo jovens acima de
quinze anos de idade, adultos e idosos que se encontram fora da escola e apresentam defasagem idade-
série. O PBA é efetivado mediante apoio técnico e financeiro aos estados e municipios para o
desenvolvimento de projetos de educacdo de jovens e adultos. S&o priorizados os projetos de
municipios com altos indices de analfabetismo. Segundo o Ministério da Educacdo, o atendimento do
Programa foi ampliado em 2017, passando de 168 mil para 250 mil alfabetizandos.

229. Quanto a educacao profissional técnica, a estratégia 8.4 prevé a expansdo de sua oferta
gratuita por parte das entidades privadas de servigo social e de formacdo profissional vinculadas ao
sistema sindical. Nesse contexto, destaca-se o acordo de gratuidade firmado em 2008 entre o
Ministério da Educacdo e entidades integrantes dos Servicos Sociais Autdbnomos (Sesi, Senai, Sesc,
Senac). O acordo prevé que parte da receita dessas entidades seja aplicada na oferta de vagas gratuitas
em cursos de formacdo inicial e continuada (FIC) e de educacao profissional técnica de nivel médio.

230. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) também possui
iniciativas voltadas para o publico da EJA. Essas iniciativas serdo comentadas na Meta 10, que trata da
integracdo entre EJA e educacdo profissional.

231. Por fim, a estratégia 8.3 do PNE preconiza o0 acesso gratuito a exames de certificacdo da
conclusdo dos ensinos fundamental e médio. Em ambito federal, o Inep realiza anualmente o Exame
Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), nos niveis de ensino
fundamental ou médio. O Encceja avalia competéncias, habilidades e saberes adquiridos tanto em
ambientes escolares quanto em outros processos formativos (por exemplo, na convivéncia familiar, nas
relagbes de trabalho, etc.). As inscrices sdo gratuitas e podem ser feitas por jovens e adultos
residentes no Brasil ou no exterior, inclusive pessoas privadas de liberdade.
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Acompanhamento pelo TCU

232. Entre 2015 e 2017, o TCU realizou quatro fiscalizagdes no Pronatec, uma das quais
diretamente relacionada ao acordo de gratuidade firmado entre MEC e entidades dos Servicos Sociais
Auténomos (TC 010.803/2016-5, Acordao 1067/2017-TCU-Plenario). O objetivo dessa auditoria foi
avaliar a atuacdo do MEC no acompanhamento do acordo, bem como o regular cumprimento das
metas nele estabelecidas. A fiscalizacdo abrangeu o periodo de 2009 a 2014 e chegou, em sintese, as
seguintes constatacdes:

a) 0 acompanhamento do Ministério da Educagdo foi intempestivo e insuficiente para
verificar o regular cumprimento do acordo;

b) as ofertas de vagas decorrentes do acordo ndo levaram em consideracdo as demandas do
mercado de trabalho local, conforme previamente identificadas pelo MEC,;

C) os relatérios de gestdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e do Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial ndo traziam informac6es suficientes sobre a execucdo fisico-
financeira do acordo; e

d) a metodologia de apropriacdo das despesas ndo permite aferir, com razoavel seguranca, se
houve cumprimento da meta de gasto do acordo.

META 9 — ALFABETIZACAO E ALFABETISMO FUNCIONAL DE JOVENS E ADULTOS

233. Descricdo da meta: elevar a taxa de alfabetizacdo da popula¢do com quinze anos ou mais
para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

234. O impacto do analfabetismo na vida das pessoas vem sendo demonstrado em inimeras
pesquisas. A alfabetizacdo da inicio a escolarizacdo formal, sem a qual as perspectivas econdmicas e
sociais do individuo tendem a se tornar desfavoraveis. As consequéncias do analfabetismo se refletem
em diversos aspectos da vida, como nas relacGes familiares e de trabalho, e atravessam geracGes,
influenciando a trajetéria escolar dos filhos. Por tudo isso, a alfabetizacdo é requisito indispensavel a
plena fruicdo dos direitos inerentes a pessoa.

235. O Brasil tem avancado na instrucdo inicial de criangas e jovens, mas ndao tem conseguido
evoluir significativamente na escolarizacdo daqueles que abandonam a escola e que, mais tarde,
quando adultos, querem retornar aos estudos, bem como daqueles que nédo tiveram oportunidade de
acesso a escola na idade adequada. Nas ultimas décadas, a taxa geral de analfabetismo vem caindo
principalmente em virtude da proporcao crescente de criangas que ingressam na educacao basica, e nao
tanto por causa dos resultados das politicas de alfabetizacdo de jovens e adultos.

236. O timido avanco na educacdo de jovens e adultos (EJA) explica-se, em parte, pelas
peculiaridades do puablico-alvo, que traz para a sala de aula suas préprias vivéncias e experiéncias
sociais; que necessita de ajustes nos horéarios e locais das aulas, a fim de concilia-las com as rotinas de
trabalho e cuidados com a familia. A heterogeneidade do publico, muito marcado pela exclusao social,
requer a implementacdo de politicas intersetoriais (estratégia 9.4), a articulacdo entre empresas e
escolas (estratégia 9.10), a adequacdo dos curriculos e o desenvolvimento de tecnologias pedagogicas
(estratégia 9.9).

237. Essas e outras iniciativas estdo previstas sob a algada da Meta 9 do PNE, que além de visar
a erradicacdo do analfabetismo, se propde a reduzir pela metade o analfabetismo funcional, isto €, a
incapacidade de pessoas alfabetizadas compreenderem textos simples. Pesquisas recentes indicam que
parcela consideravel da populacdo brasileira, inclusive pessoas com graduacdo, sofre desse tipo de
alfabetizacdo rudimentar.
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Evolucédo e projecdo da meta

238. Para o monitoramento da Meta 9, o Inep adota dois indicadores, ambos calculados a partir
de dados da Pnad: a taxa de alfabetizacdo da populacdo de quinze anos ou mais de idade, e a taxa de
analfabetismo funcional das pessoas nessa mesma faixa etaria.

239. Diante da dificuldade de se precisar — e, portanto, de mensurar — o ‘“analfabetismo
funcional”, o Inep utiliza como critério o periodo de cinco anos de estudo (correspondentes a duracao
dos anos iniciais do ensino fundamental) para definir se a pessoa é ou ndo alfabetizada
funcionalmente: se ela ndo completou os cinco anos de estudo, entdo é considerada analfabeta
funcional.

240. Outro ponto que merece destaque é que, como a redacdo da Meta 9 ndo estabelece um
valor absoluto para a taxa de analfabetismo funcional “tolerada” ao fim da vigéncia do atual PNE, para
quantificar a meta, deve-se tomar como referéncia o indice mais atualizado a época da publicacao da
Lei 13.005/2014. Assim, o indice base é 18,3% (taxa de analfabetismo funcional verificada em 2012) e
a meta, reduzir o indice para pelo menos 9,15%, até 2024.

241. No tocante ao primeiro indicador (taxa de alfabetizacdo das pessoas de quinze anos ou
mais), constata-se que, em 2014, o indice era de 92,3%. Como a meta de 93,5% vencia no ano
seguinte, 2015, e ante a evolucdo histdrica do indicador entre 2004 e 2014, é provavel que a meta nao
tenha sido alcancada no prazo estipulado. Ademais, as projecfes sugerem a possibilidade de a
erradicacdo do analfabetismo absoluto ndo ser cumprida até o fim do Plano.

Graéfico 9.1 — Taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais de idade
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242. Ao desagregar o indice por regido, verifica-se que o problema é mais grave no Nordeste,
onde a taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais € de apenas 83,4% (em 2014). Nas
demais regides, a taxa varia entre 91,0% (Norte) e 95,6% (Sul). A disparidade também €é observada na
desagregacdo por local de residéncia, raga/cor e nivel de renda: as taxas de alfabetizacdo séo
significativamente mais baixas no caso dos residentes em areas rurais, dos negros e da populacdo do
quartil mais baixo de renda per capita.

243. Assim como a taxa de alfabetizacdo vem crescendo nos ultimos anos, a de analfabetismo
funcional vem caindo (Gréafico 9.2). Contudo, as desigualdades mencionadas acima se repetem: a
populacdo do Nordeste (e, neste caso, também a do Norte), a das areas rurais, 0S negros e 0s mais
pobres apresentam indices de analfabetismo funcional bem mais elevados que o restante da populacéo,
necessitando, portanto, de mais atencdo por parte do poder publico.
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Gréfico 9.2 — Taxa de analfabetismo funcional da populagdo com quinze anos ou mais de idade
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244. Deve-se atentar para o fato de a taxa de analfabetismo funcional variar consideravelmente

de acordo com a idade. Nessa linha, enquanto o percentual de analfabetos funcionais com dezesseis
anos era, em 2014, de 3,5%, o percentual referente aqueles com 65 anos era de 38,6% (Gréfico 9.3).

Graéfico 9.3 — Taxa de analfabetismo funcional da populacéo de quinze anos ou mais, por idade —
2014
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Fonte: Inep.

245. O alto indice de analfabetismo funcional entre as pessoas mais velhas reflete as
deficiéncias historicas do atendimento educacional brasileiro (tanto em termos de acesso como de
qualidade) e demanda, do poder publico, esfor¢os para a escolarizacdo de adultos e idosos. Esses
esforgos se fazem ainda mais necessarios tendo em vista que, com o aumento da expectativa de vida,
aumentou-se também a faixa etaria considerada em idade produtiva.

Estratégias em destaque

246. O Programa Brasil Alfabetizado é a principal intervencdo do governo federal para dar
cumprimento & Meta 9 e, entre as suas estratégias, a 9.3 (implementacao de agdes de alfabetizacdo de
jovens e adultos com garantia de continuidade da escolarizacdo basica). Remete-se o leitor ao capitulo
da Meta 8 para mais informacdes sobre o PBA.
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247. Outra intervencédo federal pertinente, sobretudo em relacdo a estratégia 9.8, € o Programa
Educacao em Prisdes, cujo objetivo é apoiar técnica e financeiramente a implementacdo da educacgéo
de jovens e adultos no sistema penitenciério. As principais linhas de acdo do Programa séo: apoio a
elaboracdo dos planos estaduais de educacédo nas prisoes; oferta de formacdo continuada para diretores
de estabelecimentos penais, agentes penitenciarios e professores; e aquisicao de acervo bibliogréfico.

248. Apesar da existéncia do Programa, 0s numeros de acesso a escolarizacdo nos
estabelecimentos penais sdo baixos: de acordo com o sitio Observatério do PNE, referenciando dados
do Ministério da Justica relativos a 2013, dos 574 mil detentos em pris@es brasileiras, somente 10,2%
estudavam.

249. Por fim, cabe mencionar que a estratégia 9.4, sob responsabilidade direta da Unido, ainda
ndo foi concretizada. O dispositivo prevé a criacdo de beneficio adicional no programa nacional de
transferéncia de renda (Bolsa Familia) para jovens e adultos que frequentarem cursos de alfabetizacao.
Entende-se que o beneficio adicional dado as familias com adolescentes de quinze a dezessete anos
matriculados na rede de ensino ndo se enquadra na definicdo da estratégia.

META 10 — EJA INTEGRADA A EDUCACAO PROFISSIONAL

250. Descricdo da meta: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada & educacdo profissional.

251. A educacdo de jovens e adultos tem como objetivo ofertar os ensinos fundamental e médio
as pessoas com quinze anos ou mais de idade que apresentam defasagem na escolarizacdo formal ou na
relacdo idade-série. Para se ter ideia da dimensao do publico-alvo da EJA, aproximadamente 52% dos
brasileiros de 25 anos ou mais tém somente o ensino fundamental completo.

252. Ja a educacdo profissional visa formar e qualificar tecnicamente as pessoas para 0 mercado
de trabalho. Em ambito federal, a principal iniciativa do governo para promo¢do da educacédo
profissional é o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

253. Pode-se afirmar que, sem a escolarizacao formal, o exercicio da cidadania é prejudicado, e
sem o devido preparo técnico, o individuo é alijado do mercado e do acesso a melhores fontes de
renda.

254. O Plano Nacional de Educacao traz uma visdo conjugada das duas modalidades de ensino,

fomentando, na Meta 10, a oferta da educacdo de jovens e adultos integrada a educacdo profissional.
Dessa forma, o Plano busca a insercdo econémica e social de um publico em situacdo de
vulnerabilidade.

Evolucgédo e projecdo da meta

255. A Meta 10 do PNE é mensurada pelo percentual de matriculas da educacdo de jovens e
adultos na forma integrada a educacéo profissional. O Grafico 10.1 mostra a evolucao desse percentual
entre 2008 e 2015, além dos percentuais desagregados da EJA no nivel fundamental e da EJA no nivel
médio.
Grafico 10.1 — Percentual de matriculas da educacéo de jovens e adultos integradas a educacéo
profissional
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256. Constata-se que a participacdo das matriculas de EJA integradas a educacdo profissional

estd muito longe da meta de 25%. Além disso, essa participacdo encontra-se estagnada desde 2011,
para as matriculas de nivel medio, e 2012, para as de nivel fundamental. Tais fatos elevam a
probabilidade de a Meta 10 ndo ser cumprida.

257. Cumpre mencionar que, embora a propor¢do de matriculas de EJA integradas a educacao
profissional seja maior no caso do nivel médio (3,0% em 2015), em numeros absolutos, hd mais
matriculas integradas no nivel fundamental: sdo 67,4 mil matriculas integradas de EJA fundamental
contra 39,1 mil de EJA médio.

258. A maior parte das matriculas de EJA integradas a educacdo profissional é ofertada pelas
redes municipais e estaduais (49,5% e 33,8%, respectivamente), concentra-se nas areas urbanas
(84,1%) e atende a populacdo autodeclarada negra (50,6%).

Estratégias em destaque

259. As quatro primeiras estratégias da Meta 10 dizem respeito diretamente a oferta de EJA
integrada a educacdo profissional. A estratégia 10.1 fala em manter programa nacional de educacéao de
jovens e adultos voltado & conclusdo do ensino fundamental e & formacéo profissional inicial. A
estratégia 10.2 preconiza a expansdo das matriculas de EJA, articulando a formacdo inicial e
continuada (FIC) dos trabalhadores com a educacdo profissional. Por sua vez, a estratégia 10.3 trata do
fomento a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo profissional, em cursos
planejados e de acordo com as caracteristicas do publico da EJA. Finalmente, a estratégia 10.4 visa
ampliar as oportunidades profissionais dos jovens e adultos com baixo nivel de escolaridade por meio
do acesso a EJA articulada & educacdo profissional.

260. Trés acOes federais se destacam no atendimento dessas estratégias: o Programa Nacional
de Integracdo da Educacgéo Profissional com a Educagéo Bésica na Modalidade de Educagéo de Jovens
e Adultos (Proeja), o Pronatec EJA e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens do Campo
(ProJovem Campo).

261. Proeja e Pronatec EJA tém objetivos semelhantes, a saber, oferecer cursos que integrem a
educacdo de jovens e adultos a formacéo profissional. Uma das diferencas entre os dois programas
reside na forma de participacdo da Unido: no Proeja, a assisténcia federal é de natureza eminentemente
técnica, sendo as redes ofertantes financiadas, em parte, pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagédo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Ja no
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Pronatec-EJA, 0s cursos sdo custeados pela Unido (exceto aqueles ofertados por entidades dos
Servicos Sociais Autdnomos no ambito do acordo de gratuidade).

262. Por ultimo, tanto o ProJovem Campo quanto o EJA — Saberes da Terra se inserem no
contexto da educacdo do campo. O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens do Campo oferece
cursos de qualificacdo profissional inicial e escolarizagdo a jovens agricultores familiares entre dezoito
e 29 anos de idade que ndo concluiram o ensino fundamental. Para participar dos cursos, 0s
agricultores recebem auxilio financeiro da Unido e, em contrapartida, tém de frequentar pelo menos
75% das aulas. O formato dos cursos € de responsabilidade dos ofertantes (secretarias estaduais de
educacdo e instituicGes publicas de ensino superior), devendo obedecer a sistema de alternancia,
intercalando tempo na escola e tempo na comunidade.

META 11 — EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO

263. Descricdo da meta: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico.

264. A educacdo profissional técnica de nivel médio, cujo objetivo, segundo a LDB, é a
preparacdo geral para o trabalho, vem sendo muito debatida no pais devido ao grande nimero de
jovens desempregados e também em razao das discussdes sobre as mudancas no ensino medio.

265. De acordo com os arts. 36-B e 36-C da Lei de Diretrizes e Bases, a modalidade de ensino
pode ser ofertada de trés formas: integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio. A forma
integrada é oferecida a quem ja& tenha concluido o ensino fundamental, sendo as atividades de
educacdo profissional desenvolvidas na mesma instituicdo de ensino que ministra o ensino médio. E
efetuada matricula Unica para cada aluno. A forma concomitante é ofertada a quem ingresse no ensino
médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso. Os cursos (ensino
médio e educacdo profissional) podem ocorrer na mesma instituicdo de ensino ou em instituicoes
distintas. Por fim, a forma subsequente é semelhante a concomitante, mas sua oferta se destina a quem
ja tenho concluido o ensino médio.

266. Segundo informacg6es do sitio Observatério do PNE, em 2015, 57,3% das matriculas na
educacao profissional técnica de nivel médio correspondiam a forma subsequente. As formas integrada
e concomitante representavam 21,9% e 15,9% do total, respectivamente.

267. A importancia dada a formacdo profissional por jovens e adolescentes se revela em
pesquisa recente divulgada pela organizacdo Todos Pela Educacdo, intitulada “Repensar o Ensino
Médio”. Foram entrevistados adolescentes e jovens de quinze a dezenove anos, em amostra
representativa da populacéo nessa faixa etéria. Para 77,6% dos entrevistados, as disciplinas voltadas a
formagéo profissional sdo altamente relevantes; todavia, metade deles afirma ndo conhecer nenhuma
modalidade de ensino técnico (o percentual de desconhecimento chega a 72,3% entre os entrevistados
das classes D e E).

268. Esse fato indica a necessidade de expansdo das matriculas da educacéo profissional técnica
de nivel médio, sobretudo na rede publica, tal como incorporado na Meta 11 do PNE.

Evolucgédo e projecdo da meta

269. Inicialmente, a Meta 11 estipula o objetivo de triplicar as matriculas da educagéo
profissional técnica de nivel médio. A fim de mensurar o alcance do objetivo, o Inep utiliza como
indice de referéncia o numero de matriculas da modalidade computado em 2013, de 1.602.946 (dado
mais atualizado a época da publicacdo da Lei do PNE). Assim, para cumprimento do que estabelece a
Meta, em 2024 deverdo ser registradas, no minimo, 4.808.838 matriculas.

270. Da ampliagdo do numero de matriculas (a0 menos 3.205.892), pelo menos metade
(1.602.946) deve ocorrer no segmento publico. Dito de outra forma, até o final da vigéncia do Plano, a
rede publica deve criar, no minimo, a quantidade total de matriculas verificada em 2013.
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271. Os Graficos 11.1 e 11.2 mostram, respectivamente, a evolu¢do do nimero de matriculas da
educacdo profissional técnica de nivel médio e da participacdo do segmento publico na expansdo da
oferta.

Grafico 11.1 — Numero de matriculas da educacédo profissional técnica de nivel médio
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Gréfico 11.2 — Participacdo do segmento publico na expansdo das matriculas de educagao
profissional técnica de nivel médio
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272. No tocante & evolugdo do numero total de matriculas da modalidade, observa-se que o

ritmo de aumento vivenciado entre 2008 e 2015 (aproximadamente 100.000 matriculas a mais
anualmente) € insuficiente para assegurar o cumprimento da meta de expansdo até 2024.

273. No caso da meta de participacdo do segmento publico na expansédo da modalidade, deve-se
adotar 2013 como ano de referéncia. Em 2014, a rede publica foi responsavel por apenas 4,7% da
ampliacdo do total de matriculas. Em 2015, a participacdo publica na expansdo acumulada desde 2013
aumentou para 34,7%. Esse acréscimo se deve tanto & ampliacdo do numero de matriculas na rede
publica quanto a diminuicdo do numero na rede privada. Mesmo assim, para que em 2015 a
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participacdo do segmento publico na expansdo acumulada fosse de 50%, a rede publica deveria ter
34.141 matriculas a mais do que o verificado.

Estratégias em destaque

274. Das catorze estratégias constantes da Meta 11, sete se referem a expansdo da oferta: a
estratégia 11.1 trata da expansdo na Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;
a 11.2, da expansdo nas redes publicas estaduais; a 11.3 fala do fomento a modalidade de educacéo a
distancia; a estratégia 11.6 aborda a oferta de matriculas gratuitas pelas entidades privadas de
formacéo profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades sem fins lucrativos de atendimento a
pessoa com deficiéncia; a estratégia 11.7 se refere & expansdo do financiamento estudantil & educagéo
profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de educacéo superior; e, por fim,
as estratégias 11.9 e 11.10 dizem respeito ao atendimento de segmentos populacionais especificos,
como a populacdo do campo, os indigenas, os quilombolas e as pessoas com necessidades especiais.

275. O fato de metade das estratégias tratar da ampliagdo do atendimento condiz com a situacdo
de risco identificada no Grafico 11.1: as projecOes sinalizam que, no ritmo de crescimento do nimero
de matriculas vivenciado de 2008 a 2015, a expansao ao final do PNE nédo chegard a 60% do proposto
na Meta. O quadro indica a necessidade de ampliacdo e conjugacéo de esforcos, sobretudo da Unido e
dos estados.

276. No caso do governo federal, a principal iniciativa atinente a Meta 11 consiste no Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Sdo objetivos do Pronatec a expansdo, a
interiorizacdo e a democratizacdo da oferta de cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio e
de cursos de formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional presencial e a distancia, além
da construcdo, reforma e ampliacdo das escolas que ofertam educacdo profissional e tecnoldgica nas
redes estaduais.

277. Cumpre destacar que, em 2017, foi criada uma nova linha de acdo dentro do Pronatec,
chamada MedioTec. O MedioTec propde o estabelecimento de parcerias entre instituicdes de ensino
publicas e privadas de modo a permitir que alunos matriculados no ensino médio regular publico
cursem, no contraturno, programas de formacdo técnica na rede privada. Assim, se por um lado o
MedioTec gera um novo fblego para o alcance da primeira parte da Meta 11 (expansdo do namero de
matriculas), por outro ndo se alinha a segunda parte, na medida em que favorece a expansao no setor
privado, ao invés de no setor publico.

Acompanhamento pelo TCU

278. Entre 2015 e 2017, o TCU realizou quatro fiscalizacbes no Pronatec. A primeira delas
consistiu em levantamento de auditoria com o0s objetivos de conhecer as principais atividades
relacionadas ao Programa, identificar fragilidades e riscos associados e averiguar a viabilidade da
realizacio de uma avaliacdo de impacto (efetividade) do Pronatec (TC 008.089/2015-9,
Acérddo 3030/2015-TCU-Plenéario). As demais fiscalizagbes no Programa se originaram desse
levantamento.

279. Em seguida, foram realizadas duas auditorias na Bolsa-Formag&o, iniciativa de maior
dotacdo orcamentaria do Pronatec. A Bolsa-Formacdo visa fomentar o acesso gratuito a cursos de
educacdo profissional, ofertados por instituicdes publicas e privadas e financiados pelo MEC. A
primeira das auditorias teve viés de conformidade e buscou verificar a regularidade da aplicacdo dos
recursos financeiros transferidos pela Unido no ambito da iniciativa (TC 024.329/2015-0,
Acoérdao 1006/2016-TCU-Plenario). Entre os achados da auditoria, destacam-se:

a) auséncia ou descumprimento, nos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
de normativos internos contendo critérios de selecdo de bolsistas;
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b) auséncia de critérios claros, objetivos e impessoais nos editais de sele¢do de profissionais
para o Pronatec;

C) sobreposicdo de horarios entre a jornada regular de trabalho de servidores dos Institutos
Federais e suas jornadas enquanto bolsistas da Bolsa-Formacao;

d) ndo realizacdo da reconfirmacdo da matricula e do consequente cancelamento da matricula
nos casos em que alunos descumpriam os requisitos de permanéncia na Bolsa-Formagéo; e

e) auséncia de normas especificas para assegurar a efetiva e regular prestacdo de assisténcia

estudantil aos beneficiarios da Bolsa-Formacéo.

280. De natureza operacional, a segunda auditoria teve como objetivo avaliar a implantacéo e a
efetividade das agdes da Bolsa-Formacdo (TC 019.154/2015-1, Acdérddo 3071/2016-TCU-Plenério).
Os principais achados séo:

a) 0 processo de definicdo da oferta de cursos carece de mecanismos que garantam o
alinhamento necessario com o mercado de trabalho. Tal processo apresenta deficiéncias em retratar a
necessidade real de méo de obra qualificada do setor produtivo nos municipios;

b) 0 atendimento do publico do seguro-desemprego ¢é insuficiente. Embora a Bolsa-Formagéo
ofereca cursos de qualificacdo profissional para beneficiarios do seguro-desemprego e dos programas
de inclusdo produtiva do governo federal, somente uma pequena parcela dos beneficiarios do seguro-
desemprego (1%), considerado como publico prioritario, consegue se matricular e realizar 0s cursos do

Pronatec;

c) ha falhas no gerenciamento do Sistema Nacional de Informac6es da Educacédo Profissional
e Tecnoldgica (Sistec), que suporta toda a implantacdo do Pronatec; e

d) o0s cursos de formacao inicial e continuada ofertados no @mbito da Bolsa-Formacgéo séo

efetivos na empregabilidade dos alunos. Contudo, essa efetividade varia em funcdo do perfil dos
egressos e do eixo tecnoldgico ao qual os cursos estdo vinculados. Esse resultado reforca a necessidade
de se aperfeicoar o processo de defini¢do dos cursos, considerando o mercado de trabalho, e também o
publico alvo. Em relacdo a renda, a auditoria ndo obteve resultados conclusivos.

281. Por fim, o Tribunal também fiscalizou o cumprimento do acordo celebrado pelo Ministério
da Educacdo e por entidades dos Servigos Sociais Autdbnomos para a oferta de vagas gratuitas em
cursos de FIC e de educacdo profissional técnica de nivel médio (TC 010.803/2016-5,
Acérddo 1067/2017-TCU-Plenério). Essa fiscalizacdo foi comentada no capitulo referente a Meta 8,
para o qual se remete o leitor.

META 12 — EDUCACAO SUPERIOR

282. Descricdo da meta: elevar a taxa bruta de matricula na educacédo superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacdo de dezoito a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

283. A educacdo superior constitui-se no mais elevado nivel da educacdo no Brasil,
completando a educacdo escolar apds a conclusdo da educacdo basica (educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio). Abrange cursos sequenciais por campo de saber, cursos e programas de
graduacdo e de pos-graduacéo e cursos de extensao.

284. A educagéo superior tem por finalidade, dentre outras, estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, formar diplomados nas diferentes
areas do conhecimento para inser¢do em setores profissionais, incentivar o trabalho de pesquisa e
investigacdo cientifica e atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacdo bésica,
mediante a formacéo e a capacitacdo de profissionais (art. 43 da Lei 9.394/1996 — LDB).
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285. Diante de sua relevancia, a Meta 12 do Plano Nacional de Educa¢do 2014-2024 buscou
enfatizar a expansdo no ensino superior em nivel de graduacdo nas redes publicas e privadas,
assegurando a qualidade na oferta.

286. A proposito, os entes federativos devem se articular de forma coordenada para que 0s
resultados das politicas publicas sejam maximizados. Nesse sentido, a divisdo de responsabilidades dos
entes se caracteriza pela predominancia de competéncia da Unido. No entanto, verifica-se que além das
instituicOes de ensino superior (IES) publicas federais, os estados, o Distrito Federal e os municipios
também tém atribuicGes em relacédo as suas IES, sem desconsiderar o papel da rede privada de ensino
para a expansdo nesse nivel de ensino.

287. Com efeito, a concretizacdo do direito a educacdo perpassa pela oferta e acesso ao ensino
superior, sobretudo para aqueles que estdo na idade recomendada para cursa-lo (dezoito a 24 anos). Os
reflexos decorrentes do acesso e da qualidade no ensino superior sao evidenciados nos trés niveis
governamentais, ao propiciar a geracdo de renda, a qualidade dos professores e dos profissionais locais
e 0 desenvolvimento econémico.

Evolucéo e projecdo da meta

288. O Inep adota trés indicadores para 0 monitoramento da Meta 12, a saber: taxa bruta de
matriculas (TBM) na graduacdo; taxa liquida de escolarizacdo (TLE) na graduacdo; e participacdo do
segmento publico na expansdo de matriculas de graduacéo.

289. A taxa bruta de matriculas consiste na raz&o entre o total de matriculados num determinado
nivel de ensino (independentemente da idade) e o total populacional em idade considerada adequada
para cursar o referido nivel. Assim, a TBM na graduacdo indica a capacidade de absor¢do de todos o0s
cursos de graduacdo do pais em relacdo ao tamanho da populacdo de dezoito a 24 anos de idade. O
Gréfico 12.1 exibe as taxas apuradas para 2004-2014 e as projecOes para o periodo 2015-2024:

Gréfico 12.1 — Taxa bruta de matriculas na graduacéo
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.
290. Percebe-se que a TBM na graduacdo aumentou consideravelmente no decénio 2004-2014

(72,6%), mas, mesmo assim, ha risco de o objetivo de 50% n&o ser alcancado até 2024, conforme
sinalizam as projegoes.

291. O conceito do segundo indicador — taxa liquida de escolarizagdo (TLE) — também merece
ser explicado. Diferentemente da TBM, a taxa liquida de matriculas (TLM) leva em consideragao
somente os alunos de um determinado nivel de ensino que estejam na idade de referéncia para cursa-

.
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lo. No caso da educacdo superior, a taxa liquida de matriculas resultaria da divisdo entre a quantidade
de graduandos de dezoito a 24 anos de idade e 0 numero total de jovens nessa mesma faixa etaria.

292. A taxa liquida de escolarizacdo (TLE) é um aperfeicoamento desse ultimo indicador
(TLM) e inclui também a populacdo que esta dentro da faixa etaria considerada adequada, mas que ja
concluiu o nivel de ensino em questdo. Esse aperfeicoamento evita que o indicador seja
subdimensionado por um fato virtuoso: a titulacdo antes da idade de referéncia. O Grafico 12.2
apresenta a evolucao e as projecdes para a TLE na graduacao:

Gréfico 12.2 — Taxa liquida de escolarizacédo na graduacao
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.
293. Assim como o indicador de taxa bruta de matriculas, a TLE cresceu significativamente
entre 2004 e 2014 (72,4%), mas pode ndo chegar aos 33% almejados pelo PNE para 2024.
294. Ademais, deve-se frisar que os numeros do Grafico 12.2 mascaram uma expressiva

desigualdade: a TLE dos jovens pertencentes ao quintil de renda domiciliar per capita mais alto é bem
maior que a TLE dos jovens do quintil de renda mais baixo. Com efeito, a TLE do primeiro grupo
supera com folga a meta de 33% durante todo o periodo histérico analisado (2004 a 2014), chegando a
53,6% em 2014. Nesse mesmo periodo, a taxa liquida de escolarizagcdo dos jovens 20% mais pobres
passa de 0,6% em 2004 para 4,9% em 2024.

295. Diante desse cenario, ganham importancia as estratégias 12.5 e 12.9, as quais visam,
respectivamente, ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil e aumentar a participacdo
de grupos historicamente desfavorecidos na educacao superior.

296. O terceiro indicador utilizado pelo Inep afere o cumprimento do trecho final da Meta 12:
assegurar que pelo menos 40% das novas matriculas de graduacdo ocorra no segmento publico. Nesse
sentido, o indicador informa o quanto as IES publicas contribuiram, percentualmente, para a expansao
total das matriculas de graduacdo; isto €, para a expansdo acumulada desde o ano de referéncia (2012).

Gréfico 12.3 — Participagdo do segmento publico na expansao das matriculas de graduacao
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Fonte: Inep (2004 a 2015).

297. Embora possa haver, de um ano para outro, grandes oscilagdes na participacao percentual

da rede publica, conforme evidenciado no Grafico 12.3, deve-se atentar para o fato de que, em nenhum
ano entre 2005 e 2015, tomando como referéncia o ano de 2004, essa participacdo foi maior que 25%.
Esse fato levanta davidas sobre a possibilidade de a meta de 40% ser alcancada.

Estratégias em destaque

298. Tendo em vista que as condi¢Bes socioeconémicas dos estudantes influenciam o acesso e a
permanéncia no ensino superior, podem-se destacar estratégias da Meta 12 que almejam enfrentar esse
problema: a 12.2 que objetiva ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizacao da rede
federal de educacéo superior, da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); a 12.18 que visa estimular a expansao e reestruturacao
das IES estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e financeiro do
governo federal; e a 12.20 que busca ampliar a concessdo de financiamentos a estudantes, no ambito
do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e do Programa Universidade para Todos (Prouni).

299. Paralelamente a essas estratégias, o Prouni, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (Reuni) e o Fies se distinguiram por auxiliar na
consecucdo de tais estratégias. Enquanto o Fies é um programa destinado para o financiamento de
cursos superiores em instituicdes privadas, prioritariamente, aos estudantes de baixa renda, o Reuni
tem como principal foco, as universidades federais, tendo como objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia no ensino superior, visando ndo somente & expansdo no numero de vagas nas
universidades federais, mas também, a expansao fisica, a revisdo da estrutura académica e inovacgdes
pedagogicas.

300. Por outro lado, o Prouni tem o fito de conceder bolsas de estudo integrais e parciais em
instituicOes privadas de educacdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo
especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior.

301. Esses programas demonstram o esforco do governo federal em contribuir para o
cumprimento da Meta 12 e impdem a necessidade de acompanhamento da evolugdo dessas ag0es em
termos de recursos orcamentarios e de cumprimento de metas.

46
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Acompanhamento pelo TCU

302. Em 2016, o TCU realizou auditoria no Fundo de Financiamento Estudantil a fim de avaliar
a sustentabilidade, bem como a eficacia e a regularidade dos processos de trabalhos envolvidos no
Fundo (TC 011884/2016-9, Acdrddo 3001/2016-TCU-Plenario). Esse tema envolveu as estratégias
12.6 — expanséo do financiamento estudantil, por meio do Fies, com a constitui¢do de fundo garantidor
e a 12.20 — ampliacdo, no ambito do Fies e do Prouni, dos beneficios destinados a concessdao de
financiamentos a estudantes.

303. Verificou-se que o Fies passou por periodo de significativa ampliacdo sem que houvesse
um planejamento adequado ou estudos que amparassem o crescimento da politica publica (Gréafico
12.4), o que tem acarretado riscos a sustentabilidade do Fundo.

Grafico 12.4 — Numero de contratos do Fies firmados por ano
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Fonte: TC 011.884/2016-9, peca 82, p. 19.
304. Calculou-se que, a precos de dezembro de 2015, o custo para se manter os contratos de

financiamentos ja assinados € de R$ 55,4 bilhdes até 2020, sendo R$ 13,8 bilhdes apenas para 0s
contratos firmados no primeiro semestre de 2014. Percebeu-se que, apesar do aumento do nimero de
matriculas, o Fies ndo contribuiu de forma significativa para o crescimento da taxa liquida de
matriculas no ensino superior.

305. Com relacdo a capacidade operacional do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, constatou-se: precariedade da atuacdo do FNDE em relacéo ao controle de ativos e passivos
do Fies e a supervisdo da atuacdo dos agentes financeiros (Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil) e forte dependéncia de mao de obra terceirizada nas areas responsaveis pelas atribuicdes de
agente operador do programa.

306. Ademais, identificou-se abertura de créditos extraordinarios para reforcar o orcamento do
Fies com inobservancia ao pressuposto constitucional da imprevisibilidade e, por fim, auséncia de
repasse de parte dos titulos publicos devidos as mantenedoras de IES, no exercicio de 2015,
ocasionando uma divida do Fies com essas mantenedoras na ordem de R$ 3,1 bilhdes.

307. Diante do exposto, 0 TCU decidiu realizar audiéncia dos responsaveis pelas irregularidades
encontradas, as quais, em suma: afetaram o equilibrio nas contas publicas, resultaram na extrapolagao
do limite maximo de garantia assegurado Fundo de Garantia de Opera¢des de Crédito Educativo
(FGEduc), acarretaram a ineficacia do programa em contribuir para a politica educacional
consubstanciada na Meta 12 do PNE e, em Ultima instancia, ocasionaram riscos de insustentabilidade
do Fies.
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308. Além disso, foram proferidas deliberagdes aos 6rgaos responsaveis pelo funcionamento do
Fies, destacando-se, a determinacdo para apresentar planos de trabalho acerca de acbes para o
aprimoramento do programa, de forma que possa efetivamente contribuir para a politica educacional,
bem como a elaboracdo de medidas relativas as fontes de financiamento, de modo a estabelecer a
reducdo da dependéncia do programa quanto a recursos do Tesouro Nacional.

300. Além da auditoria no Fies, ja concluida, estd em andamento auditoria operacional no MEC
para avaliar, sob aspectos operacionais e de conformidade, os processos de autorizagédo, funcionamento
e avaliacdo dos cursos superiores, em especial, os cursos de graduacdo em Direito (TC 010.471/2017-
0). Essa fiscalizacdo esté relacionada com a estratégia 12.19 do PNE, cujo objetivo € reestruturar, com
énfase na melhoria de prazos e qualidades da decisdo, os procedimentos adotados na area de avaliacao,
regulacdo e supervisdo, em relagdo aos processos de autorizacdo de cursos e instituicOes, de
reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento de cursos superiores e de credenciamento ou
recredenciamento de instituigdes, no ambito do sistema federal de ensino.

META 13 — TITULAGCAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO SUPERIOR

310. Descricao da meta: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporcéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacédo superior
para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

311. A Meta 13 do Plano Nacional de Educacdo contempla a melhoria na qualidade da
educacdo superior e na qualificagdo do corpo docente em efetivo exercicio nas instituicdes superiores
publicas e privadas, em estreita consonancia com o art. 66 da LDB, o qual estabelece que a preparagéo
para o exercicio do magistério superior far-se-4& em nivel de pds-graduacdo, prioritariamente, em
programas de mestrado e doutorado.

312. A busca da qualidade envolve a formacdo inicial e continuada (FIC) dos profissionais
técnico-administrativos que atuam na educacdo superior. Entdo, entre os objetivos das estratégias
formuladas para o alcance da meta em tela, encontra-se a promocdo do desenvolvimento desses
profissionais, bem como direcionamentos para a pesquisa institucionalizada, articulada a programas de
po6s-graduacdo stricto sensu.

313. Ademais, as estratégias consideram o0s aspectos de avaliacdo, enunciando uma estrutura de
processos avaliativos, que abrangem o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior (Sinaes), o estimulo aos processos de avaliacdo para estudantes, instituicdes e
cursos de pedagogia e licenciatura.

Evolucgédo e projecdo da meta

314. A Meta 13 é monitorada por dois indicadores: percentual de docentes com mestrado ou
doutorado na educacdo superior, e percentual de docentes com doutorado na educacao superior. As
evolucBes de ambos os indicadores sdo apresentadas no Gréafico 13.1.

Gréfico 13.1 — Percentual de docentes na educacéo superior com p6s-graduacao stricto sensu
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315. Observa-se que a meta relativa a propor¢cdo de doutores (35%) foi alcancada no préprio
ano de publicacdo do PNE, e que a atinente a propor¢do de mestres e doutores (75%) ja se encontrava
bem préxima do cumprimento. Portanto, cabe aqui 0 mesmo comentario feito sobre a Meta 6: faltam a
essas metas nacionais a qualidade de serem desafiadoras e, por conseguinte, de estimularem a
implementacdo de melhorias no sistema.

316. Vale ressaltar também que, embora os indices fixados na Meta 13 estejam praticamente
alcangados, as diferentes categorias administrativas das instituicdes de educagdo superior apresentam
quadros docentes muito dispares no tocante a titulacdo. Enquanto a rede publica federal e a rede
publica estadual contam com 61,7% e 53,5% de doutores e 88,4% e 81,4% de mestres ou doutores,
respectivamente, os corpos docentes da rede publica municipal e da rede privada com fins lucrativos
dispdem de 14,1% e 11,9% de doutores e 51,8% e 56,8% de mestres ou doutores.

317. Também ndo podem ser negligenciados os desequilibrios regionais: Amapa, Rondénia e
Tocantins, por exemplo, estavam mais de 20 p.p. abaixo da média nacional verificada em 2014 de
73,4% dos professores da educacao superior titulados como mestres ou doutores. Esses trés estados,
somados ao Acre, sd0 0S que apresentavam os piores indices também em relacdo a participacdo de
doutores no corpo docente em efetivo exercicio.

Estratégias em destaque

318. A estratégia 13.8 (fluxo e qualidade) tem como um de seus objetivos elevar gradualmente a
taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas universidades publicas, de modo a
atingir 90% e, nas institui¢des privadas, 75%, em 2020.

3109. Em vista disso, verificou-se como estavam as taxas de conclusdo das instituicGes. Em
2014, apurou-se que as IES publicas tiveram como resultado, 44,7% — distante da meta para 2024, em
45,3 p.p. A taxa das IES privadas foi de 32,6% — distante da meta para 2020, em 42,4 p.p. Desse
modo, para que se atinjam os objetivos estabelecidos, as instituicGes publicas deverdo apresentar um
desempenho equivalente ao aumento em 4,5% por ano, nos préximos dez anos, enquanto as
instituigces privadas deverdo aumentar 7,0%, por ano, até 2020.

320. Esse cenério traduz um desafio para os gestores na area de educacdo, que estd diretamente
relacionado ndo s6 com a qualidade do aluno, mas também, com a qualidade das instituigdes.
Aumentar os indicadores acima requer comprometimento dos envolvidos, a comegar pelas agoes
governamentais e pelas instituicdes de ensino, passando pelo corpo docente e pelos estudantes. Além
do acesso ao ensino superior, é fundamental que se garanta a permanéncia dos estudantes nas
instituigcdes, obtendo bons desempenhos.
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Acompanhamento pelo TCU

321. Esta em andamento auditoria operacional no Ministério da Educacdo, com a finalidade de
avaliar os processos de regulacdo e avaliagdo dos cursos superiores (TC 010.471/2017-0). Embora a
fiscalizacdo esteja diretamente relacionada a estratégia 13.1, que trata do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior, com incidéncia nos aspectos de indicadores de desempenho e
processos de regulacdo, ela acaba por impactar na estratégia 13.8, uma vez que a expansao da oferta de
vagas no ensino superior sé pode se dar em funcéo do aperfeicoamento ou flexibilizacdo dos processos
regulatérios e avaliativos.

322. A forte expansdo necesséria para cumprimento da estratégia 13.8, conforme descrito
anteriormente, traz no seu bojo o risco de comprometimento da qualidade dos cursos e
consequentemente dos egressos. A fiscalizacdo busca diagnosticar a qualidade dos processos
subjacentes a expansao, seus riscos e possiveis consequéncias.

META 14 — POS-GRADUAGCAO STRICTO SENSU

323. Descricao da meta: elevar gradualmente o niUmero de matriculas na pés-graduacao stricto
sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

324, A Meta 14 do PNE trata da expansdo, de forma gradual, da quantidade de alunos em
programas de mestrado e doutorado para que se alcance a titulacdo de sessenta mil mestres e 25 mil
doutores por ano.

325. Nesse sentido, as Metas 13 e 16 do PNE acabam por gerar uma demanda nesse nivel de
educacdo por almejar, no primeiro caso, a ampliacdo da proporcdo de titulados no corpo docente da
educacao superior e no segundo, por objetivar formar, em nivel de pds-graduacdo, professores da
educacdo basica e garantir a formacéo continuada dos demais profissionais em educacdo, além da
propria demanda gerada pela Meta 12, com o0 aumento das taxas de matricula na graduacao.

326. Dentro dessa perspectiva, as estratégias definidas para a consecucdo da Meta 14 enfocam a
expansao do financiamento da pos-graduacdo, bem como a ampliacdo do investimento em pesquisas
com foco na inovacdo e na formacdo de mestres e doutores. H& direcionamento para a reducdo das
desigualdades, a partir de politicas inclusivas destinadas as populagdes do campo, as comunidades
indigenas e quilombolas e as pessoas com deficiéncia.

Evolucéo e projecao da meta

327. Para monitorar o cumprimento da Meta 14, o Inep acompanha o numero de titulos de
mestrado e de doutorado concedidos anualmente no Brasil. Os Graficos 14.1 e 14.2 mostram a
evolucdo desse numero, bem como o projetam para todo o periodo de vigéncia do atual PNE.

Grafico 14.1 — Numero de titulos de mestrado concedidos no Brasil
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Grafico 14.2 — NUumero de titulos de doutorado concedidos no Brasil
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328. Depreende-se que, mantida a trajetdria de aumento de titulagcdes vista entre 2004 e 2014, é
provavel que a Meta 14 seja alcancada no que concerne & formacdo de mestres, mas ha risco de o
mesmo ndo ocorrer no caso da titulacdo de doutores.

329. Todavia, em ambos os casos (mestrado e doutorado), constata-se uma forte concentragdo
regional dos titulos concedidos, conforme evidencia o Grafico 14.3:

Gréfico 14.3 — Participacdo regional no total de titulos de mestrado e de doutorado concedidos
no Brasil — 2014
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330. Tal concentracdo sinaliza a necessidade de as politicas de estimulo a p6s-graduacéo stricto

sensu, preconizadas nas estratégias da Meta 14, privilegiarem as regides onde a titulacdo de mestres e
doutores é deficitaria.

Estratégias em destaque

331. A Estratégia 14.4 enfatiza a expansdo da oferta de cursos de pos-graduacéo stricto sensu.
Essa expansdo deve se dar inclusive por meio da educacéo a distancia. Apesar da forte expansédo da
oferta na modalidade a distancia no ensino superior e na pés-graduacdo lato sensu ocorrida na ultima
década, esse movimento ndo atingiu 0s cursos stricto sensu.

332. A abertura de um curso de pos-graduacdo stricto sensu depende de recomendacdo da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), reconhecimento pelo CNE e
autorizacdo do MEC. Apesar de ndo haver nas normas que regulamentam os cursos restricdo explicita
a modalidade a distancia, somente com a Resolucdo — CNE/CES 7/2017, a oferta e cursos passa a ter
um marco legal especifico. Segundo a resolucdo, instituicdes credenciadas para a oferta de cursos a
distancia poderéo propor programas de mestrado e doutorado nesta modalidade.

333. Em funcdo desse novo marco legal, e da forma como ocorreu a expansdo da oferta a
distancia no ensino superior, é de se esperar um crescimento significativo dessa modalidade de oferta
nos cursos stricto sensu. Em funcdo dessa expectativa, e dos riscos associados a qualidade da oferta,
esse é um aspecto importante a ser acompanhado nos préximos anos.

Acompanhamento pelo TCU

334, A Capes, fundacdo vinculada ao Ministério da Educacdo, desempenha papel relevante no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, pois apresenta, dentre suas finalidades, subsidiar a
formulacdo de politicas para pos-graduacdo e coordenar e estimular o sistema de pds-graduacdo em
prol da formacdo de recursos humanos altamente qualificados.

335. Diante de tal relevancia, o Tribunal de Contas da Unido tem avaliado a gestdo da Capes
por meio da analise de suas contas anuais. Nesse sentido, nas contas de 2014 (TC 026.336/2015-7), o
Tribunal determinou a Capes a implementacdo de procedimentos para verificar duplicidades entre o
seu banco de dados e do FNDE, a fim de evitar a acumulacdo indevida de bolsas e a ado¢do de
medidas para reaver os valores pagos indevidamente aos bolsistas, com a implementacdo de
procedimentos que previnam a ocorréncia de concessdes de bolsas irregulares (Acérddo 1397/2017-
TCU-12 Camara).
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META 15 — FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

336. Descricdo da meta: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o0
Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacéo dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, 1I, 11l do caput do art. 61 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores da educagdo basica possuam
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

337. A Meta 15 do PNE destina-se a assegurar formacdo especifica de nivel superior aos
professores da educacdo bésica por meio da politica nacional de formacdo dos profissionais da
educacdo sob regime de colaboracéo entre os entes federativos.

338. Sao considerados profissionais da educacdo escolar bésica ndo s6 os professores
habilitados para a docéncia na educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio, mas também, os
trabalhadores em educacdo com diploma de pedagogia, habilitados em administracdo, planejamento,
supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional e aqueles, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim (art. 61, I, 1l e 111, da Lei 9.394/1996 — LDB).

330. Dentro dessa abrangéncia, pretende-se obter evolucdo na melhoria da qualificacdo e da
formacdo dos profissionais que atuam na educacgdo. Para além da formacéo formal, é imprescindivel o
aspecto pratico presente na dinamica de aprendizagem, envolvendo a relacdo escola-professor-aluno.

340. A abordagem integrada, abrangendo teoria, pratica e didatica, permitird que o processo
educacional seja baseado em uma interacdo humana por exceléncia, evitando uma visao tecnicista do
exercicio da docéncia como atividade meramente mecénica e repetitiva.

Evolucéo e projecdo da meta

341. A Meta 15 fala em assegurar que todos os professores da educagdo béasica possuam
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam. Por seu turno, o indicador utilizado pelo Inep inclui também os professores com bacharelado na
disciplina que ministram, desde que tenham curso de complementacdo pedagdgica concluido. Além
disso, no caso da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, em que um mesmo
professor leciona diferentes matérias, considerou-se que o curso de Pedagogia € a formacao adequada
para o exercicio das funcbes de magistério (“Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do
PNE — Biénio 2014-2016, p. 347-348).

342. Deve-se explicar, ainda, que a unidade mensurada pelo indicador € a de docéncias com
professores que possuem formacdo compativel com a disciplina lecionada. Docéncia é a acdo de
ensinar uma disciplina em uma determinada turma, sendo esta acdo desempenhada por um professor
especifico.

343. O Grafico 15.1 exibe, para 0 ano de 2015, e projeta, para o ano de 2024, os percentuais de
docéncias da educacdo basica — e de cada uma de suas etapas — enquadradas nos critérios do Inep.

Gréfico 15.1 — Proporcao de docéncias da educacéo basica com professores que possuem
formacéo superior compativel com as disciplinas que lecionam
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344, Constata-se que a garantia de que todos os professores da educacdo bésica tenham
formacdo especifica na rea em que lecionam esta longe de ser efetivada. Esse indicativo pressupde a
necessidade de se fortalecer as politicas de formacdo de docentes, em especial a Politica Nacional de
Formac&o dos Profissionais da Educacdo Bésica, prevista no texto da Meta 15 e instituida pelo Decreto
8.752/2016.

Estratégias em destaque

345. Em 2016, foi instituida, por meio do Decreto 8.752, a Politica Nacional de Formacdo dos
Profissionais da Educagdo Bésica, em consonancia com os preceitos das Metas 15 e 16 do Plano
Nacional de Educacdo. A Politica é coordenada pelo MEC e tem, entre seus objetivos, identificar e
suprir, em regime de colaboracdo, a necessidade das redes e dos sistemas de ensino por formacgéo
inicial e continuada dos profissionais da educacdo basica.

346. Das estratégias que compdem a Meta 15, cabe ressaltar a 15.9, que visa implementar
Cursos e programas especiais para assegurar formacao especifica na educacgdo superior, nas respectivas
areas de atuacdo, aos docentes com formacdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados
ou licenciados em area diversa da de atuacdo docente, em efetivo exercicio.

347. Nesse cenario, o governo federal, com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), possui programas que buscam a formacdo de professores da
educacdo basica, a partir da organizacdo e apoio a oferta de cursos de licenciaturas presenciais e do
fomento a projetos de estudos, pesquisas e inovacdo, com orientacdo a valorizagcdo do magistério.

348. Desse modo, constam o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(Parfor), o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) e o Sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB), em consonancia com a estratégia 15.9 do PNE.

349. Nessa linha, o Parfor na modalidade presencial foi instituido em 2009 e implementado em
regime de colaboragdo entre a Capes, 0s estados, 0s municipios, o Distrito Federal e as instituicGes de
educacdo superior com vistas a fomentar a oferta de turmas especiais em cursos de licenciatura,
segunda licenciatura e formacdo pedagdgica. O primeiro curso é direcionado para docentes ou
tradutores intérpretes de Libras em exercicio na rede publica da educacdo basica que ndo tenham
formacdo superior na area em que lecionam; o segundo contempla professores licenciados em
exercicio ha pelo menos trés anos na rede pablica e que atuem em area distinta da sua formacao inicial,
ou para profissionais licenciados que atuam como tradutor intérprete de Libras; o terceiro abrange
docentes ou tradutores intérpretes de Libras graduados néo licenciados que se encontram no exercicio
da docéncia na rede publica da educagéo bésica.
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350. Por seu turno, o Pibid é um programa para concessdo de bolsas a alunos de licenciatura
participantes de projetos de iniciacdo a docéncia desenvolvidos por instituicfes de ensino superior em
parceria com escolas de educacdo basica na rede publica. Trata-se de uma iniciativa para o
aperfeicoamento e a valorizacéo da formacéo de professores para a educacgéo basica.

351. Outro programa de destaque, conforme o relatdrio de gestdo da Capes de 2016, é o sistema
Universidade Aberta do Brasil, direcionado, prioritariamente, aos professores que atuam na educacgéo
bésica da rede publica para acesso a cursos de nivel superior, por meio do uso da metodologia da
educacdo a distancia. Além de apoiar pesquisas inovadoras com utilizacdo de tecnologias de
informac&o e comunicacdo, ha o incentivo para a colaborag&o entre a Unido e os entes federativos.

352. Recentemente, foi anunciado o investimento de R$ 1 bilhdo nos programas Pibid e UAB,
com a abertura planejada de 190 mil vagas no biénio 2018/2019.

Acompanhamento pelo TCU

353. O TCU realizou auditoria coordenada no ensino médio, em 2013, com o objetivo de
diagnosticar e identificar problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio no Brasil,
bem como avaliar as agOes governamentais que procuram eliminar ou mitigar as causas desses
problemas (TC 007.081/2013-8, Acérddo 618/2014-TCU-Plenério).

354. Consonante o relatorio de auditoria, em 2012, estimou-se um déficit de pelo menos 32.700
professores com formacao especifica nas disciplinas obrigatdrias do ensino médio nas redes estaduais
de educacdo em todo o Brasil, sobretudo, nas disciplinas de Fisica, Quimica, Sociologia e Filosofia.

355. Nesse contexto, evidenciou-se que para o enfrentamento do déficit seria necessario
verificar o quantitativo de professores formados anualmente no pais. Observou-se que em todas as
unidades da federacdo existiam cursos que formavam profissionais para lecionar em qualquer uma das
doze disciplinas obrigatdrias do ensino medio. No entanto, apenas o Distrito Federal possuia nimero
de formandos superior a necessidade de professores com formacéo especifica de sua rede.

356. Nessa linha, o mencionado relatério corrobora com a necessidade de a¢Ges em prol da
formacéo dos professores e demais profissionais da educacao ao ressaltar que ao mesmo tempo em que
foi identificado o déficit da ordem de 32 mil professores com formacéo especifica nas redes estaduais
do ensino médio, havia mais de 46 mil professores em sala de aula, mas sem formacdo especifica, e
ainda, mais de 57 mil docentes afastados da sala de aula.

357. Em suma, como proposta de encaminhamento, sugeriu-se dar conhecimento da analise
quanto a insuficiéncia de acbes de FIC de professores das redes estaduais de ensino médio ao
Ministério da Educacdo, as secretarias estaduais de educacdo e aos titulares do controle externo nos
estados e no Distrito Federal para que promovam acdes que promovam a melhor formacgdo dos
professores e professoras e trabalhadores da educacgéo basica.

META 16 — FORMACAO CONTINUADA DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA E POS-
GRADUACAO DE PROFESSORES

358. Descricao da meta: formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% dos professores da educacédo
bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os profissionais da educacao basica
formacdo continuada em sua éarea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino.

350. A Meta 16 do Plano Nacional de Educagdo apresenta dois objetivos inerentes a formacgéo
dos profissionais da educagdo basica: o primeiro visa formar em nivel de pos-graduacdo 50% dos
docentes do ensino basico até 2024; o segundo visa garantir aos profissionais da educacéo constante
aperfeicoamento.
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360. Dessa forma, a estratégia 16.1 aponta para a necessidade de se realizar o planejamento
estratégico a fim de dimensionar a demanda por formacdo continuada de professores e de fomentar a
oferta de cursos por parte das instituicdes publicas de ensino de educacgdo superior, dentro do regime
de colaboracdo e por meio da articulacdo entre as politicas de formacdo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

361. Nesse sentido, busca-se a consolidacdo da politica nacional de formacéo de professores da
educacdo béasica para definicdo de diretrizes e prioridades, bem como a ampliacdo da oferta de bolsas
de estudo para pos-graduacdo a professores e demais profissionais da educagdo. Outra estratégia € a
expansdo de programas que propiciem aos professores e professoras da educagdo acesso a obras
didaticas, paradidaticas e de diversos recursos como forma de favorecer a construcédo do conhecimento
e a valorizagéo da cultura de investigacgéo.

Evolucgédo e projecdo da meta

362. A primeira parte da Meta 16, referente a pos-graduacdo de professores, € mensurada a
partir de dados do Censo da Educacdo Baésica. Calcula-se o percentual de professores com pos-
graduacéo lato ou stricto sensu.

363. O Grafico 16.1 apresenta a evolucdo desse percentual de 2008 a 2015 e projeta sua
trajetoria até 2024, ano em que se encerra a vigéncia do atual PNE.

Gréfico 16.1 — Percentual de professores da educacéo basica com po6s-graduacao
lato ou stricto sensu
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Fonte: Inep (2008 a 2015); projec¢do para 2016-2024.
364. Apdbs se manter estagnado entre 2008 e 2010, o percentual de professores da educacdo

basica com pos-graduacdo cresceu 34,3% no periodo 2010-2015. Todavia, conforme sinalizam as
projecdes, essa ampliacdo deve ser impulsionada ainda mais para se assegurar que a meta de 50% seja
alcancada ate 2024.

365. Desagregando o indicador por regibes, verifica-se a existéncia de disparidades
significativas: a regido Sul registrava, ja em 2015, indice superior & meta definida para 2024 (50,8%),
enguanto o Norte, também em 2015, apresentava resultado abaixo do indice nacional de 2008 (21,1%).

Tabela 16.1 — Percentual de professores da educacgdo basica com pés-graduacao
lato ou stricto sensu, por regido — 2015
Regido %
Norte 21,1%
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Nordeste 27,8%
Sudeste 31,0%
Centro-Oeste 39,0%
Sul 50,8%
Fonte: Inep.
366. A Meta 16 trata ainda da formacdo continuada de todos os profissionais da educagéo.

Contudo, o indicador empregado pelo Inep faz referéncia apenas aos professores em regéncia de
classe, um escopo mais restrito que o proposto pela Meta. Essa limitacdo se justifica em razéo de o
Censo da Educacao Basica, fonte da qual se calcula o indicador, captar somente informacGes sobre os
profissionais escolares em sala de aula.

367. O Gréfico 16.2 traz o histérico recente e a projecdo do percentual de professores da
educacdo basica que informaram ao Censo ter realizado pelo menos um curso de formacdo continuada:

Gréfico 16.2 — Percentual de professores da educacao béasica que realizaram cursos de formacao
continuada
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Fonte: Inep (2012 a 2015); projec¢do para 2016-2024.

368. Percebe-se que a proporcao de professores com formacdo continuada ainda € muito baixa
em relacdo ao que pretende o PNE (menos de um terco do total). Tendo em vista que, para assegurar a
qgualidade do ensino, é desejavel que os professores estejam em constante processo de
aperfeicoamento, as politicas de estimulo a formacdo continuada precisam ser ampliadas e seus
resultados, continuamente avaliados.

Estratégias em destaque

3609. Destaca-se a estratégia 16.2 que visa consolidar politica nacional de formacdo de
professores e professoras da educacdo basica, definindo diretrizes nacionais, &reas prioritarias,
instituicOes formadoras e processos de certificacdo das atividades formativas.

370. Em 2016, o Decreto 8.752 foi instituido com a finalidade de fixar principios e objetivos,
bem como organizar os programas e agfes. Dessa forma, o Ministério da Educagdo, como orgéo de
coordenacgdo da Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da Educacdo, deverd garantir a
coesdo das acOes com as Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educacdo, com a Base
Nacional Comum Curricular, com os processos de avaliacdo da educagdo, e com as iniciativas e 0s
programas de formacéo implementados pelos demais entes.
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371. Nesse contexto, estabeleceu o Programa 2080 — Educacéo de qualidade para todos — e o
Objetivo 1008 — Fortalecer a formacdo e a valorizagdo dos profissionais da educacdo. A partir desse
objetivo desenvolveram-se trés metas: a primeira (04KA) visa apoiar a oferta de 1,2 milhdo de vagas
em cursos de formacéo continuada para professores, profissionais da educacéo e gestores. Ha previsao
é que se atenda, até 2019, 1,2 milhdo de profissionais. Até 2016, foram realizados 43,02%, ou seja,
516.225 profissionais foram atendidos.

372. A segunda meta (04KB) visa apoiar a oferta de 365 mil vagas em cursos de formacéo
continuada para professores, demais profissionais da educacdo, gestores e membros da comunidade
escolar nas modalidades e temas da diversidade e inclusdo. No entanto, até 0 momento, foi realizado
apenas 1,91% do previsto, com o atendimento de 6.974 vagas.

373. A terceira (04K9) visa a oferta de 115 mil novas matriculas em cursos de p6s-graduacéo a
distancia e semipresencial, destinados a professores da educacdo basica. Estima-se que, até 2019,
sejam atendidos 115 mil professores, contudo, o realizado, até 2016, contempla 25.303 matriculas,
equivalente a 22% do previsto.

META 17 — VALORIZACAO DO PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA PUBLICA

374. Descricdo da meta: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas da
educacdo bésica, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia deste PNE.

375. A Meta 17 tem como foco a valorizagdo dos profissionais do magistério do ensino basico
publico por meio da equiparacdo salarial entre o rendimento médio desses profissionais e dos outros
profissionais cuja escolaridade seja compativel com os docentes. O prazo para o0 cumprimento da meta
é 2020.

376. Nesse sentido, define estratégias para a valorizacdo dos profissionais do magistério, como
a criacdo do forum permanente para acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso
salarial nacional dos docentes da educacao basica.

377. Pretende-se, também, implementar no ambito dos entes federativos planos de carreira para
os profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica e ampliar a assisténcia financeira
especifica da Unido aos entes federados para implementacdo de politicas de valorizacdo dos
profissionais do magistério, prioritariamente, o piso salarial nacional profissional.

378. Sabe-se que a equiparacdo salarial, associada a criacdo dos planos de carreira e as boas
condicBes de trabalho, € um dos passos para tornar a carreira dos docentes valorizada e,
consequentemente, mais atrativa aos professores da educacao basica.

Evolucéo e projecao da meta

379. A fim de acompanhar a Meta, o Inep estabeleceu como indicador a razéo entre o salario
médio dos professores da educacdo béasica da rede publica ndo federal e o salario médio de nédo
professores com escolaridade equivalente.

380. Sobre esse indicador, importam tecer dois comentarios: primeiramente, foram excluidos do
calculo os professores da rede publica federal, uma vez que, dadas as disparidades orcamentarias entre
os entes federados, sua média salarial se encontra bem acima da dos professores das redes estaduais e
municipais de educacao béasica (Nota Tecnica 10/2017/CGCQTI/Deed/Inep, p. 22).

381. Em segundo lugar, para que a comparacdo dos rendimentos focasse profissionais com
“escolaridade equivalente”, o Inep considerou as remuneracOes apenas de professores e ndo
professores que tinham doze anos ou mais de estudo. O Grafico 17.1 ilustra a evolugéo do indicador
para o decénio 2004-2014 e o projeta por mais dez anos, até 2024:
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Gréfico 17.1 — Raz&o entre o salario médio dos professores da educacdo bésica da rede publica
nao federal e o salario médio de ndo professores com escolaridade equivalente
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

382. Depreende-se que a meta de equiparacdo salarial pode ser alcancada até o fim do PNE,
embora provavelmente ocorra depois do prazo estipulado (2020). Deve-se destacar que a melhoria do
indicador no passado recente resulta de aumentos reais nos salarios dos professores, conforme se
verifica na Tabela 17.1: enquanto no periodo 2004-2014 os ndo professores tiveram aumento salarial
de 1,2% acima da inflagdo, os professores tiveram ganho real de 39,4%.

Tabela 17.1 — Salario médio dos professores da educacdo basica da rede publica ndo federal
e salario médio de ndo professores com escolaridade equivalente, em valores constantes de 2014*

Ano
Categoria profissional Ganho real (%)
2004 2014

Professores R$ 1.966 R$ 2.740 39,4%

N&o professores R$ 3.317 R$ 3.356 1,2%

Indicador (%) 59,3% 81,6%
Fonte: Inep.
Vvalores deflacionados pelo IPCA.
383. Contudo, a desagregacao do indice por estados revela que algumas unidades federativas

estdo mais distantes do objetivo tracado na Meta 17:

Tabela 17.2 — Maiores e menores razdes entre os salarios médios dos professores da educacéo
bésica da rede publica nao federal e dos ndo professores com escolaridade equivalente,
por estado — 2014

. Salario Saléario
Roraima 154,2% R$ 4.514 Rond6nia 77,2% R$ 2.190
Sergipe 132,3% R$ 3.160 S&o Paulo 78,7% R$ 2.902
Amapa 119,4% R$ 3.346 Piaui 79,5% R$ 1.948
Mato Grosso do Sul 113,8% R$ 3.320 Minas Gerais 81,1% R$ 2.499
Maranh3o 105,4% R$ 2.625 Rio Grande do Norte 81,9% R$ 2.295
59
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Acre 100,8% R$ 2.855 Ceard 82,9% R$ 2.081
Goias 100,7% R$ 2.563 Bahia 83,1% R$ 2.471
Parana 100,1% R$ 3.151 Amazonas 83,9% R$ 2.465
Fonte: Inep.
384. Os dados da Tabela 17.2 devem ser interpretados com cuidado: o fato de o indicador ser

maior num estado do que em outro ndo pressupde que o salario médio do professor é maior no
primeiro estado do que no segundo.

385. Essa observacdo é comprovada, por exemplo, examinando os numeros de Séo Paulo e
Goias: o estado paulista tinha, em 2014, a segunda menor razéo salarial do pais (78,7%), enquanto que,
em Goias, as remuneracdes de professores e ndo professores ja se encontravam equiparadas (100,7%).
No entanto, em S&o Paulo, os professores das redes publicas estaduais e municipais de educacéo basica
recebiam, em média, R$ 2.901,71 ao més, para uma jornada semanal de quarenta horas de trabalho. Ja
em Goiés, o salario médio registrado em 2014 foi de R$ 2.563,17, inferior, portanto, ao de S&o Paulo.

386. Feita essa ressalva, deve-se destacar a importancia de se analisar o indicador da Meta 17 de
forma desagregada: comparando os rendimentos de professores e ndo professores no @mbito de um
estado, verifica-se a diferenca de valorizacdo salarial entre as duas categorias dada a realidade do
mercado de trabalho local. Dessa forma, é possivel identificar quais unidades federativas deverdo
despender maiores esforcos em prol da valorizacdo dos professores da rede publica.

Estratégias em destaque

387. Destaca-se a estratégia 17.1 que tem como objetivo a constituicdo do forum permanente,
com representacao da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos trabalhadores em
educacéo, para acompanhamento da atualizac&o progressiva do valor do piso salarial nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica. O forum possibilitara uma maior interlocucéo
entre os representantes do Ministério da Educacdo, dos gestores da educacgdo (secretéarios estaduais e
dirigentes municipais) e os trabalhadores em educacdo no alcance do objetivo da Meta 17.

388. Dessa forma, a iniciativa para a constituicdo do forum permanente foi atribuida ao MEC,
com prazo de até junho de 2015. Desta feita, 0 Férum Permanente foi instituido pela Portaria — MEC
618/2015, em 24/6/2015. Além de ter como atribuicdo o acompanhamento da evolucdo salarial por
meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, tem como atribuicdo propor
mecanismos para a obtencdo e organizacdo de informacdes sobre o cumprimento do piso pelos entes
federativos, bem como sobre o0s planos de cargos, carreira e remuneracao.

3809. Logo em seguida, o MEC instituiu a Instancia Permanente de Negociacdo Federativa que,
entre suas atividades, teria de acompanhar os trabalhos do féorum permanente para acompanhamento da
atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério, podendo
sugerir encaminhamentos as diferentes esferas do governo.

390. Recentemente, o Ministério da Educacdo, por meio da Portaria — Sase/MEC 12017,
designou o0s representantes dos Orgdos e entidades que compBem o FO6rum Permanente para
acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo basica.

391. Diante do exposto, observa-se que sob o aspecto formal, houve a criagdo do Férum
Permanente para acompanhamento do piso salarial. Importa, contudo, que a constitui¢do do forum e de
outros 6rgdos colegiados, como a Instancia Permanente de Negociacdo Federativa, traga resultados
concretos de sua atuacdo, possibilitando, ao fim e ao cabo, a solucdo de conflitos e gargalos existentes
no processo de acompanhamento da atualizacéo do piso salarial e de sua efetiva realizacéo.
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Acompanhamento pelo TCU

392. Auditoria coordenada no ensino médio (TC 007.081/2013-8), empreendida pelo TCU,
gerou o Acorddo 618/2014-TCU-Plenério, que em seu item 9.2.3 recomendou ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) e ao Ministério da Educacdo que constituam comissdo
intergovernamental, sob a Presidéncia da Camara da Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo, com a participacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo, para
monitorar o cumprimento da lei do piso salarial nacional para os profissionais de magistério pablico da
educacdo basica.

393. Contudo, para concretizagdo dessa recomendagdo, 0 MP considerou sua atuagéo limitada
em virtude de a meta envolver governos estaduais e locais. Por outro angulo, no que compete ao 6rgao,
informou por meio de oficio que no projeto de lei do PPA 2016-2019 um dos indicadores do Programa
Tematico 2080 — Educacdo de Qualidade para Todos é o “percentual de unidades da federacdo que
cumprem a lei do piso salarial profissional salarial para os profissionais do magistério publica da
educacdo basica”. Informou, ainda, que a linha de base em 2014 para esse indicador era de 67%.

394, Outrossim, informou que dentro desse mesmo programa tematico, ha o Objetivo 1008 —
Fortalecer a formacéo e a valorizacdo dos profissionais da educacdo, em regime de colaboracdo com os
sistemas de ensino — possuindo uma meta e uma iniciativa no que concerne ao tema: a meta 04KC que
visa disponibilizar rede de assisténcia técnica nas 27 unidades da federagdo como apoio na elaboracao,
adequagcdo e no desenvolvimento de politicas de valorizacdo dos profissionais da educacao.

395. Em relacdo a iniciativa, consta-se a Iniciativa 061K que aborda a constituicdo de férum
permanente para aperfeicoar o processo de acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica.

396. Por fim, o MP reiterou a coeréncia entre 0 PPA 2016-2019 e o PNE, tendo em vista 0s
dizeres da estratégica 17.1, que institui o proprio MEC para a constituicdo do forum permanente.

397. No que se remete ao MEC, foi informado a elaboragdo de uma proposta de “Foérum
Permanente para acompanhamento da atualizacdo progressiva do valor do piso salarial nacional para
os profissionais do magistério publico da educagdo bésica” cujo texto fora elaborado baseado na
estratégia 17.1 do PNE, o qual foi sancionado em 25/6/2014, ap6s a aprovacdo do referido Acordao do
TCU.

398. Desse modo, o MEC constituiu o Forum Permanente, com a publicacdo da Portaria
GM/MEC 618/2015, de 25/6/2015, sem indicar a participagdo do Conselho Nacional de Educacgéo, em
virtude de ndo haver previsdo no texto do PNE que gerasse a obrigatoriedade da participacdo do
Conselho.

META 18 — PLANO DE CARREIRA DOCENTE

399. Descricao da meta: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais da educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de carreira dos profissionais da educacdo béasica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigéo
Federal.

400. A Meta 18 do PNE possui como objetivo, além da instituicdo dos planos de carreira para a
educacéo basica e superior publicas, a necessidade de que os planos de carreira para os profissionais da
educacdo basica tenham como referéncia o piso salarial nacional profissional.

401. Destaca-se que o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo bésica foi instituido pela Lei 11.738/2008, conforme determinagéo constitucional
e atendendo aos comandos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. O piso define o valor
minimo para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios fixar o vencimento inicial das
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carreiras do magistério publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo quarenta horas
semanais.

402. Nessa linha, para a valorizacdo da carreira docente, a Meta 18 estabeleceu oito estratégias
que passam pela a efetivacdo de professores e profissionais da educacdo em cargos de provimento
efetivo, considerando as especificidades socioculturais locais, com o respectivo acompanhamento e
supervisdo para os profissionais iniciantes até a previsdo nos planos de carreira de licencas
remuneradas para a qualificagédo profissional.

403. Constam, também, a necessidade de realizacdo de censo dos profissionais da educacao
bésica e de outros segmentos, a priorizacdo de repasse de transferéncias voluntérias, na area de
educacdo, para entes que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira e o estimulo
a existéncia de comissdes permanentes de profissionais de educacdo de todos os sistemas de ensino,
nas diferentes instancias da federacdo, para subsidiar os 6rgdos competentes na elaboracéo,
reestruturacdo e implementacgéo dos planos de carreira.

Evolucédo e projecdo da meta

404. A complexidade do arranjo federativo brasileiro e as disparidades socioeconémicas locais
impbdem desafio a efetivacdo da Meta 18, cujo prazo venceu em junho de 2016. Soma-se a isso a
caréncia de informacg0es sobre a situacdo atual nos diversos sistemas educacionais. Sem informacgoes
adequadas nao é possivel definir acdes que se coadunem com a meta, e muito menos ter um
monitoramento efetivo.

405. Dessa forma, o Ministério da Educacdo esta implantando, no @mbito do Simec, sistema
especifico de coleta de informagBes com os entes federativos para viabilizar o monitoramento da Meta
18. A base do sistema esta em fase de alimentacdo por estados e municipios e engloba informacdes
sobre a elaboracdo e a aprovagdo dos planos estaduais e municipais de educagdo e dos planos de
carreira e remuneracdo do magistério da educacéo basica.

406. Outrossim, em 2016, o MEC instituiu a Rede de Assisténcia Técnica dos Planos de
Carreira e Remuneracdo com o intuito de criar competéncia técnica em redes e sistemas de ensinos
publicos para elaboracdo e adequacdo dos Planos de Carreira e Remuneracdo (PCR) por meio da
orientacdo técnica a dirigentes, gestores e equipes de gestdo de pessoas responsaveis por elaborar ou
adequar os PCR em cada estado e municipio. Tal iniciativa contou com a participagdo do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacao e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao.

407. No que se referem aos dados da existéncia de planos de carreira e remuneragao para 0S
profissionais de educacao béasica publica nos sistemas de ensino, o Grafico 18.1 aponta os estados da
federacdo que declararam ter planos de carreira e remuneracdo do magistério da educacdo basica.
Contudo, ha diferencas em funcdo do periodo de criacdo desses PCR, em virtude de qual normativo
estava vigendo no periodo correspondente a data da criagdo:

Gréfico 18.1 — Planos de carreira e remuneracdo do magistério, segundo o periodo de criacédo
pelos estados
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Fonte: Inep.
408. Diante do grafico acima, percebe-se que todos os estados da federacdo declararam possuir

PCR. No entanto, apenas sete estados (26%) teriam aprovado seus planos de carreira ap0s as novas
diretrizes editadas pelo Conselho Nacional de Educacéo, consonante a Resolugdo — CEB/CNE 2/2009.

400. O Gréfico 18.1 mostra, também, que no periodo de 1998 a 2009, quinze estados (56%)
tiveram seus planos aprovados durante as diretrizes vigentes a época e, 0 restante, cinco estados
(18,5%) tiveram seus PCR aprovados no periodo de 1974-1997.

410. Dessa maneira, nota-se que mais de 74% dos estados tiveram seus planos de carreira e
remuneracado elaborados antes da atual Resolucdo — CNE/CEB 2/2009 e, portanto, ndo condizente com
0s atuais preceitos normativos, considerando que as novas diretrizes tracadas pela Resolucdo do CNE
tragam a necessidade de atualizagdes.

411. A partir de critério semelhante para mensuracdo dos PCR dos municipios, obteve-se o
seguinte gréafico:

Graéfico 18.2 — Planos de carreira e remuneracdo do magistéerio, segundo o periodo de cria¢ao
pelos municipios

1998-2000 2743
1976-1997 191
S5emPCR 575
Sem informacdo 20
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Fonte: Inep.
412. Em 2014, 2.032 municipios, ou seja, 36,5%, criaram seus planos apos as diretrizes de

2009. A despeito disso, 2.743 municipios (55%) declararam ter PCR criados no periodo posterior as
diretrizes de 1997 (anterior aos novos preceitos de 2009). Apenas 191 municipios, ou seja, 4%,
declararam ter planos anteriores ao ano de 1997 e 575 municipios (10,3%) afirmaram ndo possuir
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nenhum plano de carreira. Por fim, apenas 29 municipios ndo informaram, ndo souberam responder ou
se recusaram a informar a respeito.

413. Diante do exposto, verifica-se que é preciso, no minimo, uma modernizagdo dos Planos de
Carreira e Remuneragdo aos normativos em vigor para 74% dos estados e 63,5% dos municipios. Isso
sem contar com a necessidade de verificacdo se os PCR elaborados apds 2009 estdo em consonancia
com 0s normativos em vigor.

414, Outrossim, passado mais de um ano do prazo estabelecido pelo PNE para a elaboracéo dos
devidos PCR, o sistema especifico de coleta de informagdes para 0 monitoramento junto aos estados e
municipios ainda ndo estd implementado no &mbito do Simec. Enfim, esse sistema também permitira
acompanhar a evolucdo da aplicacdo do piso nacional e a composicdo da jornada de trabalho do
professor, que assegura um terco de hora-atividade, previstas no art. 67 da LDB.

Estratégias em destaque

415. A estratégia 18.7 visa priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area de
educacdo, para os estados, o Distrito Federal e os municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de carreira para os profissionais da educacao.

416. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo, enquanto responsavel pela execucao
de politicas educacionais do MEC, repassa recursos federais aos estados, aos municipios e ao Distrito
Federal. Nesse sentido, cabe averiguar se ha indicador que comprove a priorizacdo de repasse das
transferéncias voluntérias aos entes que tenham aprovado o plano de carreira, conforme determinacao
do PNE.

417. N&o foi identificada iniciativa consolidada que estabeleca o critério de prioridade referido
na estratégia em tela. De fato, a maioria dos programas federais de transferéncia de recursos ja
existiam quando da elaboracdo da estratégia 18.7 e, portanto, necessitam de adequagdes normativas,
dentre elas, as que priorizem o repasse de recursos aos entes que tenham elaborado o plano de carreira
de seus profissionais da educagéo.

418. Deve-se esclarecer, por fim, que as transferéncias voluntérias ou discricionarias permitem
a transferéncia de recursos federais, nesse caso, para os demais entes, em decorréncia da celebracéo de
convénios, contratos de repasse, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com a finalidade
de realizacdo de obras e/ou servicos de interesse comum. Referem-se a entrega de recursos a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou
os destinados ao Sistema Unico de Salde. Portanto, devem estar em harmonia com a Lei do Plano
Nacional de Educacdo para que sejam mais um instrumento focado na realizacdo das metas do Plano.

Acompanhamento pelo TCU

419. A estratégia 18.1 visa estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia do PNE, 90%, no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério e 50%, no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes
de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados.

420. Nesse contexto, em 2014, a auditoria coordenada pelo TCU no ensino médio constatou que
havia uma pratica rotineira de contratacbes temporarias pelas secretarias estaduais de educacéo,
conforme apontado por 63% dos 22 Tribunais de Contas que avaliaram a questdo (TC 007.081/2013-8,
Acodrddo 618/2014-TCU-Plenario com a redagdo dada pelo Acorddo 906/2015-TCU-Plenario). A partir
de dados do Censo Escolar de 2012, foi constatado que onze estados apresentavam indices de
contratacdo de professores temporarios na faixa entre 40% e 67%, com indica¢Oes de que esse cenario
devesse persistir, ou que até piorasse, pois, algumas redes que j& tinham elevada participagdo do
vinculo precario com professores continuavam fazendo da contratacdo temporaria uma regra.
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421. A auditoria concluiu que a prorrogacdo continua de contratos cria verdadeiras
subcategorias de professores, diante da diminuicdo de direitos que sdo viabilizados quando da
vinculacdo estavel com os governos estaduais, a comegar pela menor remuneracdo. Nessa senda, 0
Acordao 618/2014-TCU-Plenério, dentre outras deliberacGes, deu ciéncia aos 6rgdos e entidades
envolvidos a respeito do déficit de professores nas redes estaduais de ensino médio e da consistente
cessdo de professores a 6rgdos da Administracdo, sem qualquer relacdo com o exercicio do magistério,
causando perda de servidores qualificados.

422. Por outro lado, em 2016, o indicador que acompanha a porcentagem de contratos de
docentes da rede publica por tipo de vinculo revelou que a maior parte dos vinculos sdo de
concursados, efetivos e estaveis: 68,9%, enquanto que 0s contratos temporarios representam 29,9%
dos vinculos. A regido com a maior porcentagem de vinculos temporérios é a Centro-Oeste, com
39,8% dos vinculos em 2016. A regido Sudeste possui 0 menor nimero: 24,7%.

423. Dessa maneira, em que pese a meta para 2017 estabelecer o alcance do percentual de 90%,
verifica-se que ainda ndo foi possivel concretizar esse resultado. O Centro-Oeste precisa incrementar
esse indicador em mais 29,8 p.p., enquanto que o Sudeste precisa de mais 14,7 p.p.

META 19 — GESTAO DEMOCRATICA

424, Descricao da meta: assegurar condicGes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no @mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

425. A Constituicdo Federal estabelece a gestdo democratica como principio do ensino publico
(art. 206, V). Ocorre, porém, gue o conceito de “gestdo democratica” ndo tem um significado unico e
preciso, competindo a lei delimitar o seu sentido.

426. Nesse contexto, a LDB, ao atribuir aos diversos sistemas de ensino a responsabilidade pela
definicdo de normas de gestdo democrética, elenca duas diretrizes a serem observadas: participacao
dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, e participacdo da
comunidade em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14, 1 e I1).

4217. Por sua vez, 0 PNE 2014-2024 conta com meta especifica sobre o tema (Meta 19), a qual,
além de reforcar as diretrizes ja mencionadas, prevé a adocdo de medidas como o fortalecimento dos
conselhos de fiscalizacdo de politicas publicas e a profissionalizacdo dos gestores escolares, mediante
0 estabelecimento de critérios técnicos de escolha e a oferta de programas de formacéo.

Evolucédo e projecdo da meta

428. A multiplicidade de significados da expressdo “gestdo democréatica” reflete-se na
dificuldade de se construir indicadores para a mensuracdo da Meta 19. Ante a necessidade de se
utilizar bases de dados abrangentes e confiaveis atualmente disponiveis, o Inep optou por acompanhar
a Meta mediante indicadores baseados nas estratégias 19.1, 19.6 e 19.7. Sdo eles: percentual de
diretores de escolas publicas que foram escolhidos para a ocupacdo do cargo por meio de critérios
técnicos de mérito e desempenho e de consulta publica a comunidade escolar; percentual de escolas
publicas que contaram com a participacdo de profissionais da educacdo, pais e alunos na formulagéo
dos projetos politico-pedagdgicos (PPP) e na constitui¢cdo dos conselhos escolares; frequéncia com que
se reinem os conselhos escolares das escolas publicas; percentual de escolas publicas beneficiarias de
programas de financiamento de entes federados e de empresas ou doadores individuais; e condi¢des de
autonomia e apoio existentes para o exercicio do cargo de direcao escolar.

429. A afericdo e calculo dos indicadores tém como fontes a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Prova Brasil) e a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), mais
especificamente o questionario contextual aplicado aos diretores de escola. Ambas as avaliagdes sao
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feitas bienalmente e, a época deste relatorio, a aferigdo dos indicadores restringia-se ao ano de 2013,
ndo havendo, portanto, série historica. Os graficos a seguir evidenciam a situacdo dos indicadores:

Gréfico 19.1 — Percentual de diretores de escolas publicas que foram escolhidos por meio de
critérios técnicos e de consulta publica a comunidade escolar — 2013
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Fonte: Inep.

Gréfico 19.2 — Percentual de escolas publicas que envolvem a equipe escolar na elaboragéo do
projeto politico-pedagodgico — 2013
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Gréfico 19.3 — Percentual de escolas publicas segundo a constitui¢do do conselho escolar — 2013
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Grafico 19.4 — Percentual de escolas publicas segundo a frequéncia de reunides anuais do
conselho escolar — 2013
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Fonte: Inep.

Gréfico 19.5 — Percentual de escolas publicas beneficiarias de programas de financiamento de
entes federados e empresas ou doadores individuais — 2013
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Fonte: Inep.

Graéfico 19.6 — Percentual de escolas publicas segundo as condicdes existentes para o exercicio do
cargo de dire¢éo — 2013
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430. No caso da forma de escolha dos diretores escolares, chama a atencdo o fato de 68,2% das

escolas rurais utilizarem apenas a indicagédo (22,6 p.p. acima da média das escolas publicas).

431. Ja no tocante a frequéncia com que se reune o conselho escolar, deve-se destacar
negativamente que em 38,4% das escolas federais o conselho sequer existe. Por outro lado, em 78,4%
das escolas estaduais, os conselhos possuem representatividade ampla, sendo formados por
professores, funcionarios, alunos e pais/responsaveis.

432. Por fim, ressalte-se que somente 22,4% das escolas municipais recebem recursos de
programas de financiamento estaduais, ao passo que 35,9% das escolas estaduais recebem recursos de
programas municipais.

Estratégias em destaque

433. A Meta 19 atribui a Unido a responsabilidade por apoiar técnica e financeiramente a
promocdo da gestdo democratica. Nesse sentido, destacam-se algumas iniciativas do governo federal, a
comecar pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE).

434, O Programa tem por objetivo fomentar a implantacdo de conselhos escolares, por meio da
elaboracdo de material didatico e formacdo continuada para técnicos das secretarias estaduais e
municipais de educacdo, bem como para conselheiros escolares. Assim, o PNFCE se enquadra na
estratégia 19.5 do PNE, que preceitua o estimulo a constituicdo e ao fortalecimento dos conselhos
escolares e também dos conselhos municipais de educacao.

435. Cumpre mencionar ainda o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais
de Educacdo (Pro-Conselho). A iniciativa federal busca qualificar gestores e técnicos de educacdo e
representantes da sociedade civil para que, no ambito dos conselhos municipais, atuem nas areas de
acdo pedagdgica, controle do uso das verbas de educacgéo, entre outras.

436. Ja a estratégia 19.8 do PNE, relativa ao desenvolvimento de programas de formacao de
diretores e gestores escolares, é executada pela Unido mediante trés acGes. A primeira delas, o
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica (PNEG), consiste na oferta de
cursos de especializacdo e de extensdo em gestdo escolar e de especializagdo em coordenagéo
pedagdgica, todos na modalidade a distancia, a gestores escolares.
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437. H& também o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagdo (Pradime), o
qual desenvolve dois tipos de atividade: encontros presenciais entre dirigentes municipais de educacéao
e representantes do MEC, do FNDE e de outras entidades, a fim de apresentar e discutir programas e
temas relacionados a politica educacional, e cursos a distancia para formacdo e aperfeicoamento dos
dirigentes, em nivel de extensdo ou especializacéo.

438. A terceira iniciativa, instituida em 2015, € o Programa Nacional de Formacdo e
Certificacdo de Diretores Escolares, constituido, assim como o Pradime, por dois eixos de acdo, a
saber: cursos sobre competéncias e conhecimentos necessarios a gestdo escolar e a elaboracdo de
planos de gestdo escolar, ofertados a diretores em exercicio e a candidatos ao cargo de direcdo, e
certificacdo de diretores escolares, por meio de exame aplicado por instituicdo publica de educacéo
superior credenciada pelo MEC, ou ainda mediante analise de portfdlio, também feita pelo mesmo tipo
de instituicéo.

430. Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o Programa Dinheiro Direto na Escola, que
destina recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas de educacdo basica para gastos
com manutengdo, material didatico e pequenos investimentos, de modo a assegurar condigdes de
funcionamento. Percebe-se, portanto, que o Programa contribui para a autonomia da gestdo financeira
dos estabelecimentos de ensino (estratégia 19.7), bem como para a gestdo democratica dos recursos
por eles utilizados.

Acompanhamento pelo TCU

440. Em 2017, o Tribunal elaborou, em parceria com o FNDE, a Cartilha para Conselheiros do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), disponivel em http://www.tcu.gov.br/ cartilhapnae.
A publicacdo traz informacg6es sobre o Programa e orientacdes praticas aos conselheiros sobre como
acompanha-lo. Dessa forma, o TCU busca apoiar o bom desempenho das fungdes exercidas pelos
conselhos de alimentagéo escolar, em consonancia com a estratégia 19.2 do PNE.

441. Além da Cartilha, vale pontuar que a auditoria coordenada na infraestrutura do ensino
fundamental (TC 025.384/2015-4, Acoérdao 1007/2016-TCU-Plenario), abordada nos capitulos das
Metas 2 e 7, embora ndo tenha a gestdo democratica como tema, tratou do assunto de modo tangencial
ao avaliar o cumprimento dos procedimentos para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servicos no
ambito do PDDE. Constatou-se que, em aproximadamente metade dos processos de prestacdo de
contas analisados, ndo havia ata do conselho escolar definindo as prioridades de compras e de servi¢cos
para a escola, nem estabelecendo critérios de escolha das aquisi¢cdes e contratacées.

442. Como bem observa o relatério da auditoria, “o resultado demonstra a falta de participacao
efetiva do conselho escolar na definicdo das prioridades da escola, a falta de transparéncia a
comunidade escolar sobre as prioridades eleitas para a aplicacdo dos recursos do PDDE” (item 140).
META 20 — FINANCIAMENTO DA EDUCAGCAO PUBLICA

443. Descricdo da meta: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia
desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

444, O financiamento da educacéo é transversal as metas e as estratégias do Plano Nacional de
Educacdo, sendo imprescindivel o estabelecimento das fontes de recursos para aplicacdo conforme as
determinacg6es do Plano, paralelamente, a gestéo boa e regular desses recursos.

445, Nesse sentido, as estratégias estabelecidas para consecucdo da Meta 20 permeiam a
garantia de fontes de financiamento permanentes e sustentdveis para a educacdo basica, com
observacao das politicas de colaboracdo entre os entes, considerando a capacidade de atendimento e o
esforgo fiscal de cada ente federado, como € o caso do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e Valorizagéo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb).
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446. Sobre o referido Fundo, deve-se mencionar que seu prazo de vigéncia expira em 2020 e
que ha projeto de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados propondo alteracdo do cronograma de
repasses (PL 9558/2018).

447, As estratégias passam, também, pela ampliagdo dos mecanismos de acompanhamento da
arrecadacdo da contribuicdo social do salério-educacédo; da destinacdo de recursos @ manutencao e ao
desenvolvimento do ensino, que além dos percentuais minimos constitucionais, somam-se a parcela da
participacdo no resultado ou compensacgéo financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural e outros
recursos.

448. Relevam-se o fortalecimento dos mecanismos e dos instrumentos que assegurem a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacédo e o papel
do Inep para desenvolver estudos e acompanhar de forma regular os investimentos e 0s custos por
aluno da educacéo basica e superior publica.

449, As estratégias definiram prazo para a implantagdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQI) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ) cujos prazos eram 2016 e 2017, respectivamente, e,
portanto, findaram sem a devida concretizacdo. A esse respeito, 0 TCU determinou a oitiva do
Ministério da Educacdo, por meio do Acdrdao 1897/2017-TCU-Plenario, com vistas a identificacdo
das responsabilidades pela ndo implantacdo do CAQi (objeto do TC-023.721/2016-2).

450. Dentre as estratégias, ha consideracdes com a finalidade de estabelecer as normas de
cooperacgéo entre os entes federativos, visando propiciar a articulacéo do sistema nacional de educacao,
bem como a atuacao redistributiva e supletiva da Unido no combate as desigualdades educacionais. E,
ainda, a complementacdo da Unido aos demais entes que ndo conseguirem atingir o valor do CAQi e
do CAQ.

451. Por fim, foi determinada a aprovacao da Lei de Responsabilidade Educacional com vistas a
assegurar o padréo de qualidade na educacdo basica, a partir de verificacdo de metas de qualidade por
institutos oficiais de avaliacdo educacional. O prazo era de um ano da vigéncia do PNE, ou seja, 2015,
no entanto, até 0 momento ndo se concretizou.

Evolucéo e projecao da meta

452. O Inep utiliza dois indicadores de modo a aferir o desempenho relacionado a Meta 20: o
investimento puablico total em educacdo em relagdo ao PIB e o investimento direto em educagdo em
relacdo ao PIB. O primeiro indicador é considerado mais abrangente, o qual representa a soma de
todos os recursos aplicados pela Unido e pelos estados e municipios, incluindo o complemento a
aposentadoria futura dos profissionais da educacéo, os recursos para bolsas de estudo, para o Fundo de
Financiamento Estudantil e transferéncias ao setor privado, sem considerar rentncias fiscais.

453. O outro indicador, investimento publico direto em educacéo em relagdo ao PIB, considera
apenas 0s recursos publicos, de todas as esferas de governo, aplicados em educacao publica, mas nao
inclui o complemento da aposentadoria, as bolsas de estudo, o Fies e as transferéncias para o setor
privado.

Graéfico 20.1 — Percentuais de investimento publico em educacgdo
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projec¢do para 2015-2024.

454, O Grafico 20.1 mostra que, em 2014, o percentual de investimento publico total em
educacéo era de 6% em proporcao ao PIB e a projecéo indica que, caso se mantenha 0 mesmo ritmo de
crescimento, a tendéncia € se atingir os 7%, em 2019; porém, em 2024, tende-se a atingir 7,9%, abaixo

dos 10%.

455, Quanto ao percentual de investimento direto em educacgdo, nota-se que, em 2014, estava
em 5% do PIB, com tendéncia de se chegar, em 2019, a 6% e, em 2024, 6,6%, abaixo dos 10% da
meta.

456. Resta evidenciar que o investimento publico total em educacédo saiu de R$ 149 bilhdes, em

2004, para R$ 344 bilhdes, em 2014, em relacdo a todos 0s niveis de ensino. Isso representa um
incremento de cerca de 131% em dez anos.

457. No que concerne ao acompanhamento dos indicadores para aferir a evolucdo da Meta 20,
verifica-se que apesar da existéncia dos indicadores produzidos, o Inep tem se empenhado em
desenvolver uma metodologia mais apurada para 0 acompanhamento dos gastos publicos na educacéo,
de forma a propiciar maior transparéncia e informacédo possivel a sociedade e para 0 acompanhamento
do Plano.

Estratégias em destaque

458. A Emenda Constitucional (EC) 95/2016 instituiu 0 Novo Regime Fiscal na busca de
reequilibrar as contas publicas, envolvendo os Poderes Federais do Executivo, do Legislativo, do
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

4509, Dessa forma, estabeleceu-se um limite anual para as despesas primarias totais dos Poderes
pelo periodo de vinte anos. Isso significa que o somatoério desses gastos federais, incluindo os
programas sociais, ndo poderdo ser aumentados acima do limite definido, de um exercicio para o outro,
sem a diminuicdo correspondente em outro gasto discricionario. Por conseguinte, verifica-se o risco de
afetar politicas publicas sociais sob responsabilidade da Unido por conta do limite de gastos e da
possibilidade de prevaléncia de incremento de gastos em uma area em detrimento de outra.

460. No exercicio de 2017, o limite de reajuste foi de 7,2% e para 0s exercicios posteriores, 0
valor do exercicio imediatamente anterior sera corrigido pela variacdo do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, desvinculando-se, portanto, 0 montante de recursos a ser aplicado em manutencéo
e desenvolvimento do ensino (MDE) da receita liquida de impostos.

461. De acordo com analise feita no “Anuario Brasileiro da Educacdo Bésica — 2017, a questéo
de o minimo constitucional deixar de ser definido como uma parcela da receita liquida de impostos e
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passar a ser reajustado pela inflagdo torna-se um ponto importante a ser analisado. Alguns defensores
da mudanca consideram que havera uma protecdo maior ao setor, pois nos anos de crise (2014 a 2016),
houve um avanco maior do indice atrelado a inflagdo do que o da receita de impostos da Unido. Por
outro lado, para a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados

(Conof/CD), o crescimento da receita liquida de impostos sera superior a inflacdo ao longo do periodo
estabelecido pela EC.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.984/2017-8

462. A previsdo realizada € de que o montante referente a0 minimo de investimento em MDE
seja inferior ao que seria sob a vigéncia da regra anterior. De acordo com a projecdo, em 2036 — ultimo
ano de vigéncia da EC —, o governo federal investiria no maximo 11,8% das receitas liquidas de
impostos em MDE e, no minimo, 9,3%, o0 que pode provocar restricdo de recursos federais para
despesas discricionarias da fungdo Educacéo, sobretudo, as destinadas aos programas federais.

463. Sabe-se que a Unido tem direcionado recursos acima do montante fixado pelo piso
constitucional na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Em 2017, por exemplo, 0 piso
constitucional em MDE foi de R$ 52.199,80, correspondendo a 48,6% do total de gastos, que foi de R$
107.517,40 (Estudo Técnico — Conof/CD 1/2017, p. 3).

464, Resta analisar, como essa mudanca estabelecida pela EC 95/2016 poderia ter afetado o piso
minimo constitucional, caso a Emenda tivesse entrado em vigor em 2010.

465. Dessa forma, a tabela, abaixo, informa os valores da Receita Corrente Liquida (RCL)
realizada e o correspondente montante obtido pela regra antiga, que destina 18% do valor da Receita a
despesas com MDE, bem como os valores obtidos a partir da inflagdo, conforme proposto pelo Novo
Regime Fiscal, para os anos de 2010 e 2017.

Tabela 20.1 — Minimo constitucional da Unido com despesas de MDE, apurado pelas regras nova

e antiga
Regra antiga Regra nova

Receita Corrente  Art. 212 da CF Art. 110 do ADCT (EC 95/2016) .

Liquida realizada ini i DR
Ano iqui 189 RCL IPCA  Minimo do ano anterior (R9)

(R$) R$ do ano ajustado pelo IPCA do
(R%) anterior ano anterior* (R$)

2010 159.542.570.000 28.717.662.600 - 28.717.662.600 -
2011 205.492.288.000 36.988.611.840  5,91% 30.414.876.460 6.573.735.380
2012 218.819.292.000 39.387.472.560  6,50% 32.391.843.430 6.995.629.130
2013 239.070.938.000 43.032.768.840  5,84% 34.283.527.086 8.749.241.754
2014 245.523.649.000 44.194.256.820  5,91% 36.309.683.537 7.884.573.283
2015 258.577.288.000 46.543.911.840 6,41% 38.637.134.251 7.906.777.589
2016 258.793.479.000 46.582.826.220  10,67% 42.759.716.476 3.823.109.744
2017 272.116.473.000 48.980.965.140  6,29% 45.449.302.642 3.531.662.498
Total - 334.428.475.860 - 288.963.746.481 45.464.729.379

Fonte: Relatorios Resumidos de Execugdo Orcamentaria — Secretaria do Tesouro Nacional, e série histérica do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

'Ou Receita Corrente Liquida realizada em 2010 ajustada pelo IPCA acumulado.

466. Observa-se que, no periodo de 2010 a 2017, a regra anterior, que estabelece o percentual
de 18% em relacdo a RCL realizada, apresentou um incremento maior do piso constitucional a ser
aplicado em MDE do que se tivesse aplicado a regra vigente que atrela os valores ao IPCA. A
diferenca é expressiva, chegando a ordem de R$ 45,5 bilhdes.
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467. Interessa analisar o periodo de 2015/2016, em decorréncia do efeito da crise econdémica e
da alta inflagdo. De um ano para o outro, a evolucéo do piso constitucional representou apenas 0,21%
de crescimento em relacdo a 2015, em detrimento dos 10,67% (IPCA), caso se aplicasse 0 novo
regime. No entanto, em valores brutos, o0 montante da regra anterior, possibilitou uma diferenca a
maior de R$ 3,8 bilhdes

468. Deve-se ressaltar que se excluiram da restri¢do fiscal, no que toca a funcdo Educacao, as
transferéncias constitucionais vinculadas a educacéo, transferéncias referentes as cotas-partes estaduais
e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo, bem como as
complementacdes da Unido ao Fundeb, caso o valor por aluno ndo alcance o minimo definido
nacionalmente para estados e municipios. Ademais, as despesas financeiras, como as do Fundo de
Financiamento Estudantil e as renuncias de receitas, caso do Programa Universidade para Todos,
também ndo se submetem ao novo regime fiscal.

4609. Em que pese o fato dessa exclusdo de despesas com educacdo ndo ser afetada pela
EC 95/2016, de acordo com o estudo “Teto de Gastos Publicos: Questdes Essenciais para o
Desenvolvimento da Educacdo”, da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
dos Deputados, a politica educacional vigente, fundamentada no ordenamento constitucional,
pressupde a expansdo continua dos gastos em educacgdo, dado o atraso do pais no desenvolvimento
educacional e a busca pela universalizagdo do ensino com qualidade. Com o teto de gastos, o
incremento de investimento em Educacdo acima do reajuste pelo indice de inflagdo sO seria
viabilizado, se 0 governo gastasse menos em outras areas, dada a rigidez do orgcamento.

470. Em virtude do novo modelo fiscal, a Lei Orcamentéria de 2017 teve que ser ajustada aos
novos limites financeiros, havendo cancelamento de dotacGes orcamentarias no valor de
R$ 4,6 bilhdes, entre as quais R$ 2,2 bilhdes eram do Poder Executivo e o restante, R$ 2,4 bilhdes
eram dos demais Poderes e Orgdos. Coube ao Poder Executivo fazer essa adequaco inicial com o
consequente cancelamento de R$ 2,9 bilhGes em despesas de Pessoal e Previdéncia Social e
R$ 1,8 bilhGes em emendas discricionarias, conforme a Nota Técnica “Repercussdes da Emenda
Constitucional n® 95/2016 no Processo Orcamentério”, também da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados.

471. Ainda referente & mencionada Nota Técnica, os Orgdos que tenham se valido da
compensacdo (adequacdo pelo Poder Executivo) deverdo adotar medidas para retornar aos limites
individualizados até o final de 2019, quando ndo serd mais possivel utilizar a compensacdo pelo
Executivo, o que exigira dos demais Poderes e Orgaos um esforco maios de ajuste de gastos.

472. Tendo isso em vista, ha que se acompanhar a evolu¢do do montante de investimentos e/ou
gastos com educacdo, em um cenario de restricdo fiscal, bem como possiveis impactos na
implementacdo do Plano Nacional de Educacdo, sobretudo nas estratégias 20.1, que objetiva garantir
fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo basica e 20.12, que busca definir critérios para distribuicdo de recursos adicionais dirigidos a
educacdo ao longo do decénio, considerando a equalizacdo das oportunidades educacionais, a
vulnerabilidade socioeconémica e 0 compromisso técnico e de gestdo do sistema de ensino.

Acompanhamento pelo TCU

473. Em 2017, o Tribunal de Contas da Unido apreciou representacdo acerca de possiveis
irregularidades na destinacdo do pagamento de precat0rios aos municipios que ingressaram em juizo
em relacdo as diferencas na complementacdo devida pela Unido, no d&mbito do extinto Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
sucedido pelo Fundeb (TC 005.506/2017-4).

474, Em sintese, os representantes alegaram trés irregularidades envolvendo pagamentos de
honorarios advocaticios com recursos provenientes do Fundef. Trata-se de acles judiciais, em

~
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municipios do Maranhdo, para o recebimento de valores decorrentes de diferencas na complementagao
devida pela Unido, cuja celebracdo de contrato se deu por inexigibilidade de licitacdo, sem a presenca
dos requisitos legais; com pactuacgéo de risco sem estabelecer preco certo na contratacdo, vinculando a
remuneracdo a um percentual sobre o credito a ser auferido, em desacordo com a Lei 8.666/1993; e
previsdo de pagamento com recursos cuja destinagdo é vinculada & manutencdo e desenvolvimento da
educacéo de qualidade.

475. Os gestores municipais contra argumentaram que, em virtude do repasse a menor dos
recursos da complementacdo da Unido, 0s municipios precisaram usar de seus proprios recursos para
investir em Educacgdo e atingir o limite minimo constitucional, retirando recursos de outras areas.
Portanto, deveriam ser indenizados, de modo que o0s recursos ora recebidos pelas acGes judiciais
possuissem natureza indenizatoria, podendo ser utilizados para qualquer finalidade.

476. Diante disso, foi proferido o Acérddo 1824/2017-TCU-Plenario, que firmou entendimento
no sentido de competir a Corte de Contas federal a fiscalizagdo dos recursos decorrentes de
complementacdo pela Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que esses pagamentos decorram de sentenca
judicial. Considerou que a aplicacdo dos recursos fora da destinacdo prevista no art. 21 da Lei
11.494/2007 e no art. 60 do Ato das Disposi¢cGes Constitucionais Transitorias implica a imediata
necessidade de recomposicao do erario, ensejando a responsabilidade pessoal do gestor que deu causa
ao desvio.

477. Assim sendo, reafirmou que a destinacdo de valores de precatorios relacionados a verbas
do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios advocaticios € inconstitucional. O referido
processo é passivel de recurso e encontra-se em andamento no TCU.

478. Também em andamento, encontra-se levantamento com o intuito de identificar a
ocorréncia de profissionais do magistério afastados do efetivo exercicio na rede publica, sendo
remunerados com recursos do Fundeb, em descumprimento ao art. 22 da Lei 11.494/2007
(TC 033.995/2017-6).

479. Tal acdo se justifica em virtude de fortes indicios da ocorréncia objeto desse levantamento,
como reportagens que informam a existéncia de professores fora de efetivo exercicio na rede publica
do Distrito Federal.

480. Aliado ao ja constatado déficit de professores nas redes publicas municipais e estaduais, a
questdo ganhou mais relevancia em face do Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda
Constitucional 95/2016. Em 2016, os valores de complementacdo da Uni&o ao Fundeb foram da ordem
de R$ 12,5 bilhdes, sendo que 60% deste valor devem ser gastos, obrigatoriamente, na remuneracao de
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

481. Espera-se, com essa acdo de controle, a melhoria na gestdo de recursos humanos
(profissionais de magistério) nas redes municipais e estaduais que gerem recursos da complementacédo
da Unido ao Fundeb.

CONCLUSAO

482. Este relatorio procurou expor, de forma sumarizada, o quadro de implementacdo das metas
do Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, apontando riscos e desafios para sua concretizacao.

483. Dado o histérico recente dos indicadores analisados, infere-se que, das vinte metas do
PNE, somente duas (10%) tém grande probabilidade de serem cumpridas dentro do prazo (Metas 6 e
13), e, ainda assim, porque 0s avancos estipulados na Lei sdo proximos a situagdo encontrada em 2014,
Outras seis metas (30%) tendem a ser alcancadas apenas parcialmente (1, 2, 7, 9, 11 e 14), e a Meta 7,
referente & equiparacdo salarial entre professores e ndo professores, tende a ser efetivada somente no
ultimo ano de vigéncia do PNE, se muito.
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484. As Metas 3, 4, 5, 8, 10, 12, 15, 16 e 20 (45% do total), por sua vez, correm risco de ndo
serem implementadas. J& acerca das Metas 18 e 19, alusivas, respectivamente, aos planos de carreira
docente e a gestdo democrética, ndo ha informagfes suficientes que permitam juizo quanto a
possibilidade de cumprimento.

485. O quadro sintetizado acima aponta para a necessidade de mobilizacdo e articulagdo dos
entes federados, de modo a definir responsabilidades e formas de atuacdo conjunta em prol da
concretizacdo do PNE. Nesse contexto, reforga-se a urgéncia da implantacdo do Sistema Nacional de
Educacdo e do efetivo funcionamento das instancias de negociacdo e cooperacdo federativa de que
tratam a Lei 13.005/2014.

486. Sem pretensdo de serem exaustivos, destacam-se, também, os seguintes pontos:

a) ao contrario do que requer a estratégia 1.2, a desigualdade de acesso a creche entre as
criangas mais pobres e as mais ricas vem crescendo nos ultimos anos, devendo ser combatida por meio
de politicas que privilegiem a busca ativa e a matricula de criancas em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica;

b) as altas taxas de evaséo e abandono — vistas desde os anos finais do ensino fundamental —
comprometem a universalizacdo do ensino meédio. Portanto, o alcance da Meta 3 pressupde a
implementacéo de politicas que eliminem ou mitiguem as causas desse problema;

C) a ampliacdo do acesso a educacdo bésica das criancas e adolescentes com necessidades
especiais deve ser acompanhada pela garantia de atendimento educacional especializado, 0 que nao
vem acontecendo. Assim, cabe ao poder publico promover a capacitacdo de professores e a
implantacdo de infraestrutura adequada, assegurando a qualidade do processo de ensino ofertado ao
publico em questao;

d) a luz dos resultados da Prova Brasil, constata-se que os alunos da rede publica de educacédo
basica apresentam, no 3° ano do ensino fundamental, proficiéncia aquém do ideal em portugués e
matematica. Ante este cenario, ganha importancia o acompanhamento da efetividade das acGes do
Programa Novo Mais Educacéo;

e) os indices de expansdo da educacdo em tempo integral fixados na Meta 6 sdo muito
préximos aqueles observados no inicio do PNE (2014), devendo ser tratados pelos gestores publicos
como patamares minimos a serem superados;

f) as deficiéncias infraestruturais das escolas publicas de educagdo basica, tais como a
inexisténcia de bibliotecas ou laboratérios de informatica, podem estar comprometendo a efetividade
de iniciativas como o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE), o Proinfo, entre outras;

) para que as acOes voltadas ao aumento da escolaridade, a alfabetizacdo e a qualificacdo
profissional de jovens e adultos alcancem os segmentos populacionais mais vulneraveis, é preciso que
os entes federados estimulem a demanda desse publico, mediante, por exemplo, a promogéo da busca
ativa e a instituicdo de mecanismos de transferéncia de renda;

h) a expansao das matriculas de educacdo profissional técnica de nivel médio apresenta ritmo
aquém do necessario para o alcance da Meta 11. Nesse contexto, o MedioTec pode impulsionar a taxa
de expansdo da modalidade. Todavia, essa expansdo potencial tende a se dar principalmente na rede
privada,;

1) a expansao das matriculas na educacdo superior, sobretudo por meio do Fundo de
Financiamento Estudantil, deve ser feita de modo sustentavel, garantindo a continuidade dos estudos
dos beneficiarios e a previsibilidade operacional das mantenedoras;

) assim como na Meta 6, os indices fixados na Meta 13, de aumento da proporcdo de
docentes na educacao superior com mestrado e doutorado, sdo praticamente iguais aqueles observados
no inicio do Plano (2014), devendo ser encarados, idealmente, como patamares de ndo retorno, e ndo
como pontos de chegada. Além disso, o indicador agregado esconde o fato de a rede privada e a rede
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publica municipal terem baixa proporcdo de professores titulados (especialmente de doutores), de
modo que as politicas de estimulo a titulacdo de docentes devem buscar atender essas redes;

K) no que tange ao fomento da pos-graduacdo stricto sensu, os entes publicos devem
estimular a oferta e a demanda de cursos dos eixos cientificos e tecnoldgicos, na medida em que esses
eixos estdo diretamente relacionados a inovacdo, a competitividade e ao desenvolvimento nacional.
Boa parte das estratégias da Meta 14 est4 direcionada ao estimulo da ciéncia e da tecnologia, mas os
indices de titulacdo nessas areas ainda sao baixos em compara¢do com as demais;

) devido a proporcdo reduzida de docéncias da educacdo basica com professores que
possuem formagdo compativel com as disciplinas que lecionam (52,5% em 2014), torna-se crucial o
acompanhamento do alcance e dos resultados das politicas de formacéo de professores, entre as quais 0
Programa Nacional de Formagdo de Profissionais da Educagdo Basica, o Parfor, o Pibid, o Programa
de Residéncia Pedagdgica e o UAB. Tal acompanhamento deve dar atencdo especial a formacéo de
professores das disciplinas cientificas: primeiro, por serem Fisica e Quimica as disciplinas com maior
de déficit de docentes com formacdo especifica, pelo menos no ensino médio (TC 007.081/2013-8);
segundo, porque para estimular a pés-graduacdo nas &reas cientificas, conforme almejado nas
estratégias da Meta 14, faz-se necessaria a boa formacéao nessas disciplinas;

m) ante o baixo percentual de professores da educacdo basica com formacdo continuada, €
necessario que os entes federados fomentem a oferta e a demanda por cursos de FIC, bem como
monitorem a efetividade dos cursos, de modo a garantir que eles impactem positivamente no
desempenho dos alunos e no ambiente escolar;

n) a efetivacdo da gestdo democrética depende do fortalecimento dos conselhos escolares, dos
conselhos regionais e dos conselhos de acompanhamento de politicas publicas, tais como o do Fundeb
e do Pnae. Nesse sentido, ganham importancia, por um lado, os programas federais de apoio a
capacitacdo dessas instancias, a exemplo do PNFCE e do Pré-Conselho, e, por outro, as acbes de
orientacgéo feitas pelo TCU, entre as quais a publicacao de cartilhas destinadas a esses conselhos; e

0) 0 Novo Regime Fiscal, instituido pela EC 95/2017, abre espaco para a perda de recursos
aplicados pela Unido em manutencdo e desenvolvimento do ensino quando em comparacdo com 0S
gastos minimos em MDE calculados segundo a regra anterior.

487. Tendo como norte a superacdo desses obstaculos, espera-se que a atuacdo fiscalizatoria e
indutora do TCU continue a contribuir para o alcance dos objetivos do PNE, conforme os varios
trabalhos elencados neste relatorio, realizados pelo Tribunal nos Ultimos anos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

488. Diante do exposto, submete-se este relatorio a consideragdo superior, propondo:

a) aprovar a continuidade do processo de acompanhamento do PNE 2014-2024, sob
coordenacdo da Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto —
SecexEducacdo, consoante metodologia aprovada pelos Acorddos 795 e 2921/2016-TCU-Plenério,
com as adequacdes que se mostrarem oportunas em virtude de novas informacdes, entendimentos ou
encaminhamentos que possam surgir no decorrer do trabalho;

b) dar ciéncia da integra deste relatério, do acérddo que vier a ser proferido, bem como do
relatorio e do voto que o fundamentarem a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, a Comissdo de Educacdo da Céamara dos Deputados, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica, ao Ministério da Educacéo, ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, ao
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério da Fazenda, & Associacao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), ao Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), ao Conselho Nacional de Educagdo, a Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), ao Conselho Nacional
das Instituices da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif), ao
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Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime).”

A Secex/Educacdo elaborou instru¢cdo complementar nos seguintes termos (peca 10):

“Trata-se de minuta contendo propostas de encaminhamento para o relatorio de
acompanhamento do Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (TC 034.984/2017-8, peca 6), de modo a
subsidiar o voto do Ministro Relator.

Os encaminhamentos sugeridos estdo plenamente respaldados nas informaces contidas no
relatdrio, ndo tendo sido necessarias pesquisas adicionais para a sua elaboragdo. Ademais, ndo foram
formuladas propostas sobre temas ja tratados pelo TCU em outros trabalhos, evitando-se assim o
proferimento de decisdes repetidas.

Dado o amplo escopo do relatério de acompanhamento e visando uma melhor organizagéo
textual, esta minuta esta dividida em secdes, cada qual discorrendo sobre um determinado assunto
objeto de encaminhamento. As remissdes feitas ao longo do texto (por exemplo, “item 21”) se referem
aos itens do relatorio de acompanhamento (TC 034.984/2017-8, peca 6).

Il ANALISE
1.1 Pesquisas estatisticas sobre a populacdo com deficiéncia

O art. 4°, paragrafo unico, da Lei 13.005/2014 estabelece que o poder publico deve ampliar
0 escopo das pesquisas estatisticas de forma a incluir informacéo detalhada sobre o perfil da populacao
de quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia (item 21).

Todavia, a analise dos formularios empregados na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) revelou que, entre 2014 e 2017, ndo foram promovidas alteracdes quanto a coleta de
informacdes sobre o publico com deficiéncia (item 25).

Deve-se destacar que a Pnad, realizada anualmente, € utilizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para acompanhar a evolucdo de vérias das
metas do Plano Nacional de Educacgdo (PNE), sobretudo aquelas referentes a acesso escolar.

Por outro lado, 0 acesso a educacdo basica da populacdo de quatro a dezessete anos de
idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
apregoado na Meta 4 do PNE, é aferido com base no Censo Demografico, realizado a cada dez anos,
uma vez que, repise-se, 0s dados necessarios a essa afericdo ndo sdo coletados pela Pnad, nem por
outra pesquisa estatistica de periodicidade anual (itens 139 e 140).

Dessa forma, atualmente, o indicador que mede o acesso da populacdo com deficiéncia a
educacdo basica ndo possui série historica anual, restando prejudicado o acompanhamento da Meta 4
(item 140).

Pelo exposto, propde-se recomendar ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que colete, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ou em outra pesquisa estatistica
que julgar conveniente, os dados necessarios a afericdo anual do acesso a educagdo basica da
populacdo de quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, de modo a possibilitar 0 acompanhamento da
Meta 4 do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei 13.005/2014.

1.2 Indicador de acesso ao atendimento educacional especializado

Ainda no tocante a Meta 4 do PNE, sua redacéo estipula a universaliza¢do do acesso néo
somente a educacdo basica, como também ao atendimento educacional especializado (AEE) (item
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134). O AEE consiste na oferta de servicos educacionais desenvolvidos especialmente para alunos com
deficiéncia, visando garantir condi¢des de aprendizagem para o publico em questéo (item 137).

Apesar de a Meta 4 estabelecer a universalizacdo do AEE, os indicadores utilizados pelo
Inep no relatorio de monitoramento das metas do PNE de que trata o art. 5°, § 2°, da Lei 13.005/2014
ndo mensuram essa dimensdo qualitativa da oferta educacional (itens 139 e 143). Contudo, o Censo
Escolar da Educacao Bésica, empreendido anualmente pelo Inep, coleta informacGes que possibilitam
tal afericdo, conforme se depreende do Gréafico 4.2 do relatorio de acompanhamento (item 143).

Portanto, sugere-se recomendar ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira que, nos proximos relatorios de monitoramento das metas do PNE de
que trata o art. 5° § 2° da Lei 13.005/2014, adote o indicador “percentual de alunos de quatro a
dezessete anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo que recebem atendimento educacional especializado”, ou indicador equivalente,
calculado com base nos dados do Censo Escolar da Educacdo Basica, de modo a acompanhar a
evolucgéo do acesso ao AEE.

1.3 Instancia de negociagéo e cooperagao federativa

O ensino no Brasil se ampara em complexo arranjo federativo, demandando articulacéo e
cooperacdo entre os entes governamentais (item 1). Da mesma forma, o PNE também exige atuacéo
colaborativa da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 7°, caput, da Lei 13.005/2014),
estipulando, para isso, a cria¢do de diversos espacos de deliberacdo, pactuacédo e atuacao conjuntas.

Entre esses espacos se encontra a instancia permanente de negociacdo e cooperacao
federativa, prevista no art. 7°, 8 5°, da Lei 13.005/2014. A instancia foi criada formalmente por meio
da Portaria— MEC 619/2015, alterada pela Portaria— MEC 1.547/2016. Todavia, transcorridos mais de
trés anos da aprovacdo do PNE, a instancia ndo havia se reunido uma Gnica vez sequer. Em outras
palavras, ela ndo havia de fato comecado a operar (item 41; vide também item 73 do relatério de
auditoria do TC 025.153/2016-1, julgado pelo Acordédo 2775/2017-TCU-Plenério).

Uma vez que muitos dos compromissos do Plano Nacional de Educacdo carecem de
responsavel claramente definido — o qual deve ser determinado em negociagdo — ou precisam ser
efetivados em regime de colaboracdo, o ndo funcionamento da instancia de negociacdo e cooperacao
acarreta um quadro de letargia entre os entes, prejudicando a plena execucédo do PNE (item 485).

Assim sendo, propde-se:

a) determinar ao Ministério da Educacdo que informe ao TCU, no prazo de trinta (30)
dias, as datas das proximas reunides da instancia permanente de negocia¢do e cooperac¢do federativa de
que trata o art. 7°, 8 5°, da Lei 13.005/2014, a serem realizadas em 2018, bem como as pautas definidas
para essas reunides; e

b) determinar ao Ministério da Educacdo que encaminhe ao TCU as atas das reunides da
instancia permanente de negociacdo e cooperacdo federativa de que trata o art. 7°, § 5° da Lei
13.005/2014, que vierem a ser realizadas, tanto em 2018 como em anos vindouros, até trinta (30) dias
apos a realizagdo de cada reunido.

1.4 Sistema Nacional de Educagéo e Lei de Responsabilidade Educacional

Além da instancia de negociacao e cooperacéo federativa, 0 PNE prevé a adocdo de outros
mecanismos de governanga, alguns dos quais a serem instituidos por meio de lei. Entre estes se
destacam o Sistema Nacional de Educacdo (SNE) e a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE),
previstos, respectivamente, no art. 13 e na estratégia 20.11 da Lei 13.005/2014.
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O SNE visa articular os vérios sistemas de ensino existentes no pais, em regime de
colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo
(item 67). Trata-se de mecanismo indispensavel para a definicdo de responséveis pelos compromissos
elencados na Lei do PNE e para a pactuacdo de formas de atuacdo conjunta entre os entes federados
(item 485).

Apesar de sua importancia, e embora sua instituicdo devesse ter ocorrido em 2016
(item 68), 0 projeto de lei que trata do assunto (PLC 413/2014) ainda se encontra em discussao na
Comisséao de Educacdo da Camara dos Deputados (item 70).

Situagdo semelhante ocorre com o projeto legislativo que visa aprovar a Lei de
Responsabilidade Educacional (PL 7420/2006). A LRE busca induzir os gestores publicos a assegurar
padrdes de qualidade na educacéo bésica, definidos por meio de metas e aferidos por institutos oficiais
de avaliagdo educacional, e deveria ter sido aprovada em 2015 (item 451). Contudo, e apesar de
projeto de lei sobre o tema tramitar na Camara dos Deputados desde 2006, a LRE ainda nédo foi
aprovada.

Ante esses fatos, propde-se comunicar a Camara dos Deputados e ao Senado Federal que
0s projetos de lei listados abaixo, 0s quais se encontram em tramitacdo no Congresso Nacional,
possuem significativa relevancia para a consecucao do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei
13.005/2014, e, por conseguinte, para a melhoria da qualidade da educacéo brasileira, motivo pelo qual
é desejavel a priorizacdo do debate e da aprovacgdo dos institutos objetos desses projetos de lei, a saber,
o Sistema Nacional de Educacéo e a Lei de Responsabilidade Educacional.

Projeto de Ementa Estagio do tramite
lei
PLC Visa responder especificamente as disposi¢des do Em discussdo na Comissao de
413/2014 artigo 23 da Constituicdo Federal, acelerada, agora, Educacéo da Camara dos
pela recente sancdo da Lei 13.005/2014, que Deputados

estabelece o Plano Nacional de Educacéo e da outras
providéncias.

PL Disp0e sobre a qualidade da educacéo basica e a Pendente de aprovacao pelo
7420/2006 responsabilidade dos gestores publicos na sua Plenario da Camara dos
promogao. Deputados
1.5 Compatibilidade da Lei de Diretrizes Orcamentarias ao PNE

Segundo o art. 10° da Lei 13.005/2014, o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais da Unido e dos demais entes serdo formulados de maneira a assegurar dotacfes
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e dos respectivos planos subnacionais de
educacdo, a fim de viabilizar sua plena execugéo (item 53).

Entretanto, em relacdo as diretrizes orcamentarias do governo federal, o que se observa nos
ultimos anos é exatamente o contrario: o Poder Executivo vetou, tanto no projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2017 como no projeto de LDO para 2018 (Leis 13.408/2016
e 13.473/2017, respectivamente), dispositivos que incluiam o alcance das metas do PNE entre as
prioridades da administracdo publica federal e que dispunham que a alocagdo de recursos na area
educacional teria como objetivo o cumprimento de tais metas (item 57).

As raz0es alegadas para os vetos (a ampliacdo do rol de prioridades dispersaria os esforcos
do governo; a medida restringiria a discricionariedade alocativa do Poder Executivo na implementacao
das politicas publicas) se mostram insuficientes para afastar das diretrizes orgamentarias a priorizacao
dos compromissos do PNE, os quais, frise-se, foram amplamente debatidos pela sociedade, no ambito
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do Congresso Nacional, e firmados em lei. Nesse contexto, importa ressaltar que o PNE constitui plano
de Estado, e ndo de governo.

Portanto, sugere-se dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo
e a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de compatibilizacdo entre as leis de
diretrizes orcamentarias e o Plano Nacional de Educacdo, demonstrada em vetos de dispositivos que
buscam priorizar a efetivacdo do referido Plano, afronta o art. 10° da Lei 13.005/2014 e gera risco ao
cumprimento das diretrizes, metas e estratégias do PNE.

1.6 Transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentam cursos de
alfabetizagéo

A taxa de analfabetismo no Brasil vem caindo nas Ultimas décadas, mas esse avanco se
deve principalmente a ampliacdo do atendimento escolar de criangas e adolescentes. A escolarizagdo
de jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de acesso na idade adequada ou que abandonaram 0s
estudos ainda apresenta resultados timidos (item 235 e Gréfico 9.3).

Tal fato se explica, em parte, pelas peculiaridades do publico da educagdo de jovens e
adultos (EJA), marcado pela exclusdo social (item 236). Por essa razdo, sdo necessarias politicas de
fomento a demanda e a frequéncia escolar, como, por exemplo, a concessao de auxilio financeiro para
aqueles que cursam programas de alfabetizacdo (item 486, alinea “g”).

O PNE prevé acdo nesse sentido, a saber, a estratégia 9.4, que preceitua a criacao de
beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jovens e adultos que
frequentarem cursos de alfabetizacdo. Pela leitura do dispositivo, depreende-se que a Unido €
responsavel direta pela implementacdo da estratégia, por meio do Programa Bolsa Familia (PBF). No
entanto, o aludido beneficio adicional ainda néo foi criado.

Enfim, cumpre destacar que, embora o publico da EJA alcance pessoas a partir de quinze
anos de idade e o PBF disponha de beneficios financeiros para adolescentes entre quinze e dezessete
anos que frequentem a escola (art. 2° Il e Ill, da Lei 10.836/2004), tais beneficios ndo atendem
integralmente o disposto na estratégia 9.4 do PNE (item 249).

Por esses motivos, propde-se determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, ao Ministério do Desenvolvimento Social e ao Ministério da Educacdo que, em conjunto, no
prazo de noventa (90) dias, encaminhem a este Tribunal estudo de viabilidade acerca da criacdo do
beneficio adicional de que trata a estratégia 9.4 do Plano Nacional de Educacéo, e ainda, relatério
contendo informacdes sobre as acGes adotadas e a adotar para estimular a demanda e a frequéncia
escolar do publico da educacéo de jovens e adultos; e

1.7 Risco generalizado de ndo cumprimento das metas do PNE

O relatério de acompanhamento evidencia a situacdo de cada uma das vinte metas do PNE,
projetando, sempre que possivel, a evolucdo dos indicadores das metas, com base em seus historicos
recentes (item 9).

Conquanto as projecdes ndo se prestem a manifestacdes taxativas quanto a viabilidade do
cumprimento das metas (item 17), elas apontam para um cenario preocupante: somente duas metas tém
grande probabilidade de serem alcangadas tempestivamente (item 483). Por sua vez, pelo menos nove
metas correm sério risco de ndo serem cumpridas (item 484).

Passados quatro anos da aprovacdo do PNE, faz-se necesséaria a avaliacdo dos resultados
alcancados e o planejamento de medidas corretivas, se ndo para garantir o cumprimento integral do
Plano, para assegurar que a Administracdo utilize da melhor forma possivel os recursos operacionais e
financeiros disponiveis para a implementacdo dos compromissos da Lei 13.005/2014.
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Nesse contexto, propde-se determinar ao Ministério da Educacdo que encaminhe ao TCU,
no prazo de noventa (90) dias, relatorio contendo avaliacdo acerca da possibilidade de cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacdo, indicando as corre¢fes necessérias para o seu alcance e a
execucdo fisica e financeira das aces orcamentarias e dos programas e politicas relacionados.

1.8 Do tratamento das recomendacdes e das informacdes a serem prestadas pelas
unidades jurisdicionadas

De todos os encaminhamentos propostos nesta minuta, dois consistem em recomendacdes
(itens 9 e 12). Sugere-se que elas sejam englobadas por uma determinacdo para que as unidades
destinatérias (IBGE e Inep, respectivamente) informem se consideram as recomendag@es convenientes
e oportunas, indicando, em caso afirmativo, prazo e responsavel por sua implementacdo, e, em caso
negativo, justificativa para a sua ndo implementacao.

Por fim, tendo em vista que o TCU instituiu processo especifico para acompanhar o PNE
2014-2024 (itens 6 e 7 do relatério de acompanhamento), reputa-se oportuno determinar a Secretaria
de Controle Externo da Educacdo, da Cultura e do Desporto (SecexEducacdo) que analise, nos
préximos relatérios de acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo, ou em outro processo que se
mostrar mais adequado, as informacgtes eventualmente prestadas pelas unidades jurisdicionadas em
razdo dos encaminhamentos do Acord&o que vier a ser proferido.

111 CONCLUSAO

Esta minuta propde encaminhamentos para o relatério de acompanhamento do Plano
Nacional de Educacéo 2014-2024 (TC 034.984/2017-8, peca 6). Os encaminhamentos se fundamentam
no contetdo do referido relatério e, por isso, referem-se a temas variados; todos, porém, sdo relevantes
para a consecucdo e o monitoramento do PNE. Espera-se, com isso, subsidiar o voto do Ministro
Relator.

IVPROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A luz das analises empreendidas, submete-se esta minuta & consideracdo superior,
propondo, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, 11 e Ill, do Regimento Interno do
TCU:

a) determinar ao Ministério da Educagdo que:

a.l) no prazo de noventa (90) dias, encaminhe ao TCU relatério contendo avaliacdo
acerca da possibilidade de cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, indicando as
correcBes necessarias para o seu alcance e a execucdo fisica e financeira das a¢des orcamentarias e dos
programas e politicas relacionados;

a.2) no prazo de trinta (30) dias, informe ao TCU as datas das préximas reunides da
instdncia permanente de negociacdo e cooperacdo federativa de que trata o art. 7°, § 5° da Lei
13.005/2014, a serem realizadas em 2018, bem como as pautas definidas para essas reunides;

a.3) encaminhe ao TCU as atas das reunides da instancia permanente de negociacéo e
cooperacgéo federativa de que trata o art. 7°, § 5°, da Lei 13.005/2014, que vierem a ser realizadas, tanto
em 2018 como em anos vindouros, até trinta (30) dias apos a realizacdo de cada reunido;

b) determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, ao Ministério do
Desenvolvimento Social e ao Ministério da Educacdo que, em conjunto, no prazo de noventa (90) dias,
encaminhem a este Tribunal estudo de viabilidade acerca da criacdo do beneficio adicional de que trata
a estratégia 9.4 do Plano Nacional de Educacéo, e ainda, relatério contendo informacgdes sobre as a¢oes
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adotadas e a adotar para estimular a demanda e a frequéncia escolar do publico da educacdo de jovens
e adultos;

c) determinar ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira que informem ao TCU, no prazo de noventa (90)
dias, se consideram as recomendacOes abaixo convenientes e oportunas, indicando, em caso
afirmativo, prazo e responsavel por sua implementacdo, e, em caso negativo, justificativa para a sua
ndo implementacéo:

c.l) ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que colete, na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios ou em outra pesquisa estatistica que julgar conveniente, os dados
necessarios a afericdo anual do acesso a educacdo basica da populagdo de quatro a dezessete anos de
idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, de
modo a possibilitar o acompanhamento da Meta 4 do Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei
13.005/2014;

c.2) ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que
nos proximos relatorios de monitoramento das metas do PNE de que trata o art. 5°, § 2° da Lei
13.005/2014, adote o indicador “percentual de alunos de quatro a dezessete anos de idade com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que recebem
atendimento educacional especializado”, ou indicador equivalente, calculado com base nos dados do
Censo Escolar da Educacéo Bésica, de modo a acompanhar a evolucéo do acesso ao AEE;

d) determinar a Secretaria de Controle Externo da Educacédo, da Cultura e do Desporto que
analise, nos préximos relatérios de acompanhamento do Plano Nacional de Educacdo, ou em outro
processo que se mostrar mais adequado, as informagdes prestadas pelas unidades jurisdicionadas em
razdo dos encaminhamentos do Acdrddo que vier a ser proferido;

e) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica que a auséncia de compatibilizacdo entre as leis de diretrizes orcamentarias e
0 Plano Nacional de Educacdo, demonstrada em vetos de dispositivos que buscam priorizar a
efetivacdo do referido Plano, afronta o art. 10° da Lei 13.005/2014 e gera risco ao cumprimento das
diretrizes, metas e estratégias do PNE; e

f) comunicar a Camara dos Deputados e ao Senado Federal que os projetos de lei listados
abaixo, os quais se encontram em tramitacdo no Congresso Nacional, possuem significativa relevancia
para a consecucao do Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei 13.005/2014, e, por conseguinte,
para a melhoria da qualidade da educacdo brasileira, motivo pelo qual é desejavel a priorizacdo do
debate e da aprovacdo dos institutos objetos desses projetos de lei, a saber, o Sistema Nacional de
Educacao e a Lei de Responsabilidade Educacional.

Projeto de Ementa Estagio do tramite
lei
PLC Visa responder especificamente as disposicdes do Em discussdo na Comissao de
413/2014 artigo 23 da Constituicdo Federal, acelerada, agora, Educacéo da Camara dos
pela recente sanc¢do da Lei 13.005/2014, que Deputados

estabelece o Plano Nacional de Educacéo e da outras
providéncias.

PL Dispde sobre a qualidade da educacéo basica e a Pendente de aprovacao pelo
7420/2006 responsabilidade dos gestores publicos na sua Plenario da Camara dos
promogao. Deputados
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g) encaminhar aos seguintes 6rgdos e entidades cépia do relatério de acompanhamento
(TC 034.984/2017-8, peca 6), desta minuta, bem como do Voto e do Acoérddao que vierem a ser
prolatados: Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados; Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Educacéo;
Conselho Nacional de Educacdo; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira; Ministério do Desenvolvimento Social; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido; Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon); Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes); Conselho Nacional
das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (Conif); Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime).”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se do terceiro relatorio de acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo (PNE)
2014-2024, instituido pela Lei 13.005/2014, em observancia ao artigo 214, da Constituicdo Federal de
1988, in verbis:

Art. 214. A lei estabelecer4 o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacéo em regime de colaboracéo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes
pablicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promoc¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacdo como
proporcao do produto interno bruto (original sem grifos).

Por ocasido do julgamento do Relatério Sisttmico da Fungdo Educacdo referente ao
exercicio de 2014 (FiscEducacdo), esta Corte decidiu, por meio do Acérddo 528/2015 — Plenério:

9.5. determinar a Segecex que institua processo de trabalho especifico e continuo para o
acompanhamento do Plano Nacional de Educacéo, de modo a que este Tribunal possa comunicar a
sociedade e ao Congresso Nacional, ano a ano, nas edi¢des do FiscEducacdo, a evolucdo do
desenvolvimento do Plano, o cumprimento das obrigacGes nele estabelecidas para as diversas
instancias operativas, os resultados ja alcancados e a alcancar.

O Tribunal aprovou a metodologia para 0 acompanhamento do plano, por meio dos
Acérddos 795/2016 e 2.921/2016, ambos do Plenéario, a qual preza pela identificacdo de eventos de
risco que possam impactar negativamente a consecucdo do PNE.

Identificados os riscos, sdo planejadas as principais acdes de controle na area de educacao,
de forma seletiva, dada a impossibilidade de acompanhamento de todas as 254 estratégias estabelecias
no PNE, sem prejuizo de apresentar uma visao geral do cumprimento das metas pelos diversos entes
governamentais.

Os dois primeiros relatérios trataram do detalhamento e aperfeicoamento da prdpria
metodologia de acompanhamento. Nesta terceira edicdo, a Secex/Educacao retrata a situacdo de cada
uma das vinte metas constantes do PNE 2014-2024 (Lei 13.005/2014) e de outras medidas especificas
previstas no corpo da lei, como, por exemplo, mecanismos de negociacdo federativa e de
monitoramento das metas.

Quanto ao aspecto metodoldgico, o relatério de acompanhamento traz projecGes para 0s
indicadores de determinadas metas, feitas por meio de regresséo linear, utilizando como referéncia os
indices medidos nos anos anteriores ao da projecdo, desde 2004. Assim, sinalizam-se riscos potenciais
ao alcance das metas previstas no PNE 2014-2024.

Consoante o relatério de acompanhamento (peca 6), das vinte metas do PNE, catorze nao
devem ser cumpridas até 2024, serdo cumpridas intempestivamente (no caso de metas cujo prazo final
é anterior a 2024) ou serdo cumpridas apenas parcialmente.
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Esse acompanhamento € desafiador, tanto em raz&o de seu amplissimo objeto (20 metas
compostas por diversas estratégias) como por envolver acGes que dependem de outros Poderes e de
outras esferas da federagéo.

Nesse contexto, o artigo 7°, 85° da Lei 13.005/2014, determinou a criagdo de uma
instancia permanente de negociagdo e cooperacao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto deste Plano.

[.]

§ 5° Ser& criada uma insténcia permanente de negociacdo e cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Como salientado no relatério, embora essa instancia tenha sido criada pela Portaria — MEC
619/2015, alterada pela Portaria — MEC 1.547/2016, a unidade técnica ndo conseguiu identificar
elementos que apontem para a realizagao de suas reunides.

O artigo 11, caput, 81°, incisos | e Il, da Lei do PNE, prevé a implantacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SINAEB).

Esse sistema foi instituido pela Portaria — MEC 369/2016, posteriormente revogada pela
Portaria — MEC 981/2016, em razéo de a base nacional comum curricular, que servird de referéncia
para as avaliacOes, ainda estar pendente de aprovacdo pelo Conselho Nacional de Educacéo.

A andlise da responsabilidade pela ndo implementacdo do SINAEB é objeto do TC
023.721/2016-2, em atendimento ao Acordao 1.897/2017 — Plenario.

O PNE 2014-2014 também determinou a instituicdo, por lei especifica, do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE), responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracéo:

Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela articulacdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias
do Plano Nacional de Educagéo.

O SNE ainda ndo foi implantado. Segundo a unidade técnica, tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei Complementar 413/2014, que visa a instituir o SNE e regulamentar o
artigo 23, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, estabelecendo normas de cooperacdo entre 0s
entes federados.

A implantacdo desse sistema, assim como da instancia permanente de negociacdo e
cooperacdo, é fundamental para o alcance das metas que dependem da colaboragdo entre os diversos
entes federados.

Inicialmente, a unidade instrutiva prop6s dar ciéncia do relatério contendo esse
preocupante diagnéstico em relacdo ao cumprimento das metas a diversos 6rgdos e entidades
envolvidos (peca 6).

Embora ndo ignore que ja foram realizadas algumas fiscalizacbes envolvendo estratégias
do PNE, como descrito no relatdrio, considero que, a partir de agora, é fundamental concentrar forcas
em acgdes de controle que possam efetivamente contribuir para o alcance das metas. Esta Corte, diante
das relevantissimas atribuicdes que Ihe foram conferidas pela Constituicdo Federal, ndo deve se
contentar em colher dados e informa-los aos diversos 6rgaos envolvidos.
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Diagnostico semelhante ao produzido pela Secex Educacéo, alias, ja € feito por instituicdes
da sociedade civil organizada, a exemplo do observatorio do PNE (www.observatoriodopne.org.br), e
por 6rgdos incumbidos legalmente desse mister, como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep/MEC (artigo 5°, da Lei 13.005/2014 — Lei do PNE), o que permite
que os esforcos se concentrem na realizacdo de a¢6es de controle efetivas, que gerem beneficios para a
sociedade.

Para a realizacdo dessas acOes o Tribunal ndo deve poupar esforgos. Diversas sdo as areas
relevantes que esta Corte estd incumbida de fiscalizar, com seus meios escassos. N&o se discute,
contudo, que uma educacéo de qualidade € condicdo sine qua non para o desenvolvimento de um pais
e, por isso, a fiscalizacdo dessa area deve ser prioridade maxima na alocacao de recursos no TCU, até
mesmo, se for o caso, com a constituicdo de forcas-tarefa e ndcleos de auditores encarregados
exclusivamente de auditar programas e estratégias relacionadas ao PNE.

Esses esforcos certamente contribuirdo para uma melhoria futura da qualidade do gasto
publico e do controle social, com evidentes beneficios para a sociedade. Cabera a Segecex definir a
melhor forma de priorizar essas agoes.

Apbs reunido realizada com minha assessoria, na qual foi retratada essa preocupacéo, a
Secex/Educacao, de forma louvavel, elaborou instrugdo complementar (peca 10), na qual propds
algumas determinacdes e recomendaces, as quais podem, a meu ver, como medidas iniciais, tirar 0s
0rgdos destinatarios de uma aparente inércia quanto ao cumprimento do PNE.

Nesse sentido, € pertinente a recomendacdo ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica para que colete, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ou em outra pesquisa que
entender conveniente, dados necessarios para a afericdo anual do acesso a educagdo basica da
populacdo de quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, para que seja possivel 0 acompanhamento da
Meta 4, do PNE, que preconiza:

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados.

Ainda com relacdo a meta 4, também acolho a proposta de recomendar ao Inep que, nos
proximos relatérios de monitoramento das metas do PNE, adote indicador que permita o
acompanhamento da evolucdo do acesso ao atendimento educacional especializado, como o
“percentual de alunos de quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que recebem atendimento educacional
especializado”.

Quanto a criacdo da instancia permanente de negociacdo e cooperacdo, prevista no artigo
7°, 85° da Lei 13.005/2014, a unidade técnica propGe determinar ao Ministério da Educacdo que
informe as datas das proximas reunides dessa instancia que devem ocorrer em 2018, suas respectivas
pautas, e que encaminhe as atas das reunides que vierem a ser realizadas, medida que também acolho.

Como a criagdo do Sistema Nacional de Educacdo depende de lei especifica, havendo
projeto de lei em tramitacdo na Cémara dos Deputados (PLC 413/2014), a Secex/Educacdo propde
comunicar a Casa Legislativa a relevancia desse projeto para a consecugdo das metas do PNE e, por
conseguinte, para a melhoria da qualidade da educacéo.

86

| Pagina 91 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018.




m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 034.984/2017-8

Proposta similar foi feita em relacdo a Lei de Responsabilidade Educacional, prevista na
estratégia 20.11, do PNE, in verbis:

Aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padréo
de qualidade na educacdo bésica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de
metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliacdo educacionais.

O Projeto de Lei 7.420/2006, que trata dessa matéria, também esta pendente de aprovacao
na Camara dos Deputados.

A unidade técnica observou que foram vetados, nos projetos de lei de diretrizes
orcamentarias para 2017 e 2018 (leis 13.408/2016 e 13.473/2017, respectivamente) dispositivos que
incluiam o alcance das metas do PNE entre as prioridades da Administracdo Publica Federal e que a
alocacdo de recursos na area educacional teria como objetivo cumprimento dessas metas.

Né&o desconhecendo que a possibilidade de veto a dispositivos de projetos de lei insere-se
nas competéncias privativas do Presidente da Republica (art. 84, V, da CRFB/1988), as raz6es do veto,
tanto no caso de inconstitucionalidade ou de contrariedade ao interesse publico (art. 66, §1° da
CRFB/1988), podem se fundamentar em manifestacdes técnicas de 6rgaos subordinados a Presidéncia.

Assim, a mensagem de veto relativa a Lei 13.408 consignou: “Ouvidos, os Ministérios do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes
dispositivos [..]”

Nesse contexto, € pertinente a proposta da Secex/Educacao de dar ciéncia ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Casa Civil da Presidéncia da Republica de que a
auséncia de compatibilizacao entre as leis de diretrizes orcamentarias e o Plano Nacional de Educacao,
demonstrada em vetos de dispositivos que buscam priorizar a efetivacdo do referido Plano, afronta o
artigo 10, da Lei 13.005/2014, e gera risco ao cumprimento das diretrizes, metas e estratégias do PNE.

Outrossim, acolho a proposta de expedir determinagdo aos Ministérios do Planejamento, da
Educacado e do Desenvolvimento Social para que, em conjunto, elaborem estudo de viabilidade acerca
da criacdo do beneficio adicional previsto na estratégia 9.4, do PNE, in verbis:

Criar beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jovens e
adultos que frequentarem cursos de alfabetizacéo

Como exposto pela unidade técnica, embora a taxa de analfabetismo no Brasil venha
caindo nas ultimas décadas, a escolarizacdo de jovens e adultos apresenta resultados timidos. A
concessdo de auxilio financeiro aos que cursam programas de alfabetizacdo poderia aumentar a
frequéncia escolar desse publico.

Por fim, diante do quadro tracado no relatorio a peca 6, de risco de descumprimento de
diversas das 20 metas previstas no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, a Secex/Educacgéo propde
determinar ao Ministério da Educacdo que encaminhe relatério contendo avaliacdo quanto a
possibilidade de cumprimento das metas, indicando as correcGes necessarias para 0 seu alcance e a
execucdo fisica e financeira das acdes orcamentarias e dos programas e policias relacionadas, medida
que também acolho.

Ante 0 exposto, voto por que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a apreciacdo do
colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 10 de outubro de
2018.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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TC 034.984/2017-8
Tipo: Acompanhamento

I INTRODUCAO

1. Trata-se de minuta contendo propostas de encaminhamento para o relatorio de
acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (TC 034.984/2017-8, peca 6), de modo a
subsidiar o voto do Ministro Relator.

FA Os encaminhamentos sugeridos estdo plenamente respaldados nas informagdes contidas no
relatério, nio tendo sido necessérias pesquisas adicionais para a sua elaboracdo. Ademais, ndo foram
formuladas propostas sobre temas ja tratados pelo TCU em outros trabalhos, evitando-se assim o
proferimento de decisGes repetidas.

3. Dado o amplo escopo do relatério de acompanhamento e visando uma melhor organizagdo
textual, esta minuta estd dividida em segdes, cada qual discorrendo sobre um determinado assunto
objeto de encaminhamento. As remissdes feitas ao longo do texto (por exemplo, “item 21”) se referem
aos itens do relatério de acompanhamento (TC 034.984/2017-8, peca 6).

II ANALISE
1.1 Pesquisas estatisticas sobre a populac¢do com deficiéncia
4. O art. 4°, paragrafo Ginico, da Lei 13.005/2014 estabelece que o poder publico deve ampliar

o escopo das pesquisas estatisticas de forma a incluir informagao detalhada sobre o perfil da populag¢do
de quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia (item 21).

S. Todavia, a andlise dos formuldrios empregados na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) revelou que, entre 2014 € 2017, ndo foram promovidas alteragdes quanto a coleta de
informagdes sobre o publico com deficiéncia (item 25).

6. Deve-se destacar que a Pnad, realizada anualmente, ¢ utilizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) para acompanhar a evolugdo de varias das
metas do Plano Nacional de Educacio (PNE), sobretudo aquelas referentes a acesso escolar.

7. Por outro lado, o acesso a educagdo basica da populagdo de quatro a dezessete anos de
idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
apregoado na Meta 4 do PNE, ¢ aferido com base no Censo Demografico, realizado a cada dez anos,
uma vez que, repise-se, os dados necessarios a essa aferi¢do ndo sdo coletados pela Pnad, nem por
outra pesquisa estatistica de periodicidade anual (itens 139 e 140).

8. Dessa forma, atualmente, o indicador que mede o acesso da populagdo com deficiéncia a
educacdo basica ndo possui série historica anual, restando prejudicado o acompanhamento da Meta 4

(item 140).

9. Pelo exposto, propde-se recomendar ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) que colete, na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios ou em outra pesquisa estatistica
que julgar conveniente, os dados necessdrios & aferigio anual do acesso a educagdo basica da
populacio de quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de modo a possibilitar o acompanhamento da
Meta 4 do Plano Nacional de Educagio, aprovado pela Lei 13.005/2014.

.2 Indicador de acesso ao atendimento educacional especializado

10. Ainda no tocante 3 Meta 4 do PNE, sua redagdo estipula a universaliza¢éo do acesso ndo
somente & educacdo bésica, como também ao atendimento educacional especializado (AEE) (item
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134). O AEE consiste na oferta de servigos educacionais desenvolvidos especialmente para alunos com
deficiéncia, visando garantir condigdes de aprendizagem para o publico em questdo (item 137).

b, Apesar de a Meta 4 estabelecer a universalizagéo do AEE, os indicadores utilizados pelo
Inep no relatrio de monitoramento das metas do PNE de que trata o art. 5°, § 2°, da Lei 13.005/2014
ndo mensuram essa dimensdo qualitativa da oferta educacional (itens 139 e 143). Contudo, o Censo
Escolar da Educagdo Basica, empreendido anualmente pelo Inep, coleta informagdes que possibilitam
tal aferi¢do, conforme se depreende do Grafico 4.2 do relatério de acompanhamento (item 143).

12. Portanto, sugere-se¢ recomendar ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira que, nos proximos relatorios de monitoramento das metas do PNE de
que trata o art. 5°, § 2°, da Lei 13.005/2014, adote o indicador “percentual de alunos de quatro a
dezessete anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo que recebem atendimento educacional especializado”, ou indicador equivalente,
calculado com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Basica, de modo a acompanhar a

evolugdo do acesso ao AEE.
I1.3 Instancia de negociacdo e cooperagio federativa

13. O ensino no Brasil se ampara em complexo arranjo federativo, demandando articulagdo e
cooperagio entre os entes governamentais (item 1). Da mesma forma, o PNE também exige atuagio
colaborativa da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 7°, caput, da Lei 13.005/2014),
estipulando, para isso, a criagdo de diversos espagos de deliberagdo, pactuagéo e atuagdo conjuntas.

14. Entre esses espagos se encontra a instdncia permanente de negociagdo e cooperagdo
federativa, prevista no art. 7°, § 5°, da Lei 13.005/2014. A insténcia foi criada formalmente por meio
da Portaria — MEC 619/2015, alterada pela Portaria — MEC 1.547/2016. Todavia, transcorridos mais de
trés anos da aprovagdo do PNE, a instincia ndo havia se reunido uma {nica vez sequer. Em outras
palavras, ela ndo havia de fato comecado a operar (item 41; vide também item 73 do relatério de
auditoria do TC 025.153/2016-1, julgado pelo Acérddo 2775/2017-TCU-Plenario).

15. Uma vez que muitos dos compromissos do Plano Nacional de Educa¢do carecem de
responséavel claramente definido — o qual deve ser determinado em negociagdo — ou precisam ser
efetivados em regime de colaboragdo, o ndo funcionamento da instincia de negociagdo e cooperagéo
acarreta um quadro de letargia entre os entes, prejudicando a plena execugao do PNE (item 485).

16. Assim sendo, propde-se:

a) determinar ao Ministério da Educagdo que informe ao TCU, no prazo de trinta (30) dias,
as datas das préximas reunides da instdncia permanente de negociagdo € cooperagao federativa de que
trata o art. 7°, § 5°, da Lei 13.005/2014, a serem realizadas em 2018, bem como as pautas definidas
para essas reunides; €

b) determinar ao Ministério da Educagio que encaminhe ao TCU as atas das reunides da
instancia permanente de negociagdo e cooperagdo federativa de que trata o art. 7°, § 5° da Lei
13.005/2014, que vierem a ser realizadas, tanto em 2018 como em anos vindouros, até trinta (30) dias
ap6s a realizagdo de cada reunido.

1.4 Sistema Nacional de Educacio e Lei de Responsabilidade Educacional

17. Além da instdncia de negociagdo e cooperagdo federativa, o PNE prevé a adogdo de outros
mecanismos de governanga, alguns dos quais a serem instituidos por meio de lei. Entre estes se
destacam o Sistema Nacional de Educagio (SNE) e a Lei de Responsabilidade Educacional (LRE),
previstos, respectivamente, no art. 13 e na estratégia 20.11 da Lei 13.005/2014.

18. O SNE visa articular os varios sistemas de ensino existentes no pais, em regime de
colaboragdo, para efetivagdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo
(item 67). Trata-se de mecanismo indispensavel para a defini¢do de responsaveis pelos compromissos
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elencados na Lei do PNE e para a pactuagdo de formas de atuacdo conjunta entre os entes federados
(item 485).

L Apesar de sua importincia, ¢ embora sua instituicdo devesse ter ocorrido em 2016
(item 68), o projeto de lei que trata do assunto (PLC 413/2014) ainda se encontra em discussdo na
Comissdo de Educagdo da Cdmara dos Deputados (item 70).

20. Situagdo semelhante ocorre com o projeto legislativo que visa aprovar a Lei de
Responsabilidade Educacional (PL 7420/2006). A LRE busca induzir os gestores publicos a assegurar
padrdes de qualidade na educagdo basica, definidos por meio de metas e aferidos por institutos oficiais
de avaliagdo educacional, e deveria ter sido aprovada em 2015 (item 451). Contudo, € apesar de
projeto de lei sobre o tema tramitar na Camara dos Deputados desde 2006, a LRE ainda ndo foi
aprovada.

1. Ante esses fatos, propde-se comunicar 3 Camara dos Deputados e ao Senado Federal que
os projetos de lei listados abaixo, os quais se encontram em tramitagdo no Congresso Nacional,
possuem significativa relevancia para a consecugdo do Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei
13.005/2014, e, por conseguinte, para a melhoria da qualidade da educagdo brasileira, motivo pelo qual
¢ desejavel a priorizagdo do debate e da aprovagdo dos institutos objetos desses projetos de lei, a saber,
o Sistema Nacional de Educag3o e a Lei de Responsabilidade Educacional.

Projeto de lei Ementa Estagio do trimite

PLC 413/2014  Visa responder especificamente as disposi¢des do artigo 23 da Em discussdo na Comissdo de
Constituigdo Federal, acelerada, agora, pela recente sangdo da Educagdo da Camara dos Deputados
Lei 13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional de Educagdo

e d4 outras providéncias.

PL 7420/2006 Dispde sobre a qualidade da educagéo bésica e a Pendente de aprovagdo pelo
responsabilidade dos gestores piiblicos na sua promog¢go. Plenario da CAmara dos Deputados

IL.5 Compatibilidade da Lei de Diretrizes Or¢amentirias ao PNE

p2. Segundo o art. 10° da Lei 13.005/2014, o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e os

or¢amentos anuais da Unifio e dos demais entes serdo formulados de maneira a assegurar dotages
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE e dos respectivos planos subnacionais de
educacdo, a fim de viabilizar sua plena execugdo (item 53).

23. Entretanto, em relagdo as diretrizes orgamentarias do governo federal, o que se observa nos
lltimos anos é exatamente o contrario: o Poder Executivo vetou, tanto no projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentérias (LDO) para o exercicio de 2017 como no projeto de LDO para 2018 (Leis 13.408/2016
e 13.473/2017, respectivamente), dispositivos que incluiam o alcance das metas do PNE entre as
prioridades da administragdo piblica federal e que dispunham que a alocagdio de recursos na area
educacional teria como objetivo o cumprimento de tais metas (item 57).

24. As razdes alegadas para os vetos (a ampliagdo do rol de prioridades dispersaria os esfor¢os
do governo; a medida restringiria a discricionariedade alocativa do Poder Executivo na implementagao
das politicas puiblicas) se mostram insuficientes para afastar das diretrizes orgamentarias a priorizagao
dos compromissos do PNE, os quais, frise-se, foram amplamente debatidos pela sociedade, no dmbito
do Congresso Nacional, e firmados em lei. Nesse contexto, importa ressaltar que o PNE constitui plano
de Estado, e ndo de governo.

D5. Portanto, sugere-se dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
- 3 Casa Civil da Presidéncia da Republica que a auséncia de compatibilizagdo entre as leis de
diretrizes orcamentarias e o Plano Nacional de Educagdo, demonstrada em vetos de dispositivos que
buscam priorizar a efetivagdo do referido Plano, afronta o art. 10° da Lei 13.005/2014 ¢ gera risco ao

cumprimento das diretrizes, metas e estratégias do PNE.
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IL.6 Transferéncia de renda para jovens e adultos que frequentam cursos de alfabetizaciao

26. A taxa de analfabetismo no Brasil vem caindo nas dltimas décadas, mas esse avango se
deve principalmente 3 ampliagdo do atendimento escolar de criangas e adolescentes. A escolarizagdo
de jovens e adultos que ndo tiveram oportunidade de acesso na idade adequada ou que abandonaram os
estudos ainda apresenta resultados timidos (item 235 e Grafico 9.3).

27, Tal fato se explica, em parte, pelas peculiaridades do piblico da educagdo de jovens €
adultos (EJA), marcado pela exclusdo social (item 236). Por essa razdo, sdo necessarias politicas de
fomento 4 demanda e a frequéncia escolar, como, por exemplo, a concesséo de auxilio financeiro para
aqueles que cursam programas de alfabetizagéo (item 486, alinea “g”).

28. O PNE prevé agdo nesse sentido, a saber, a estratégia 9.4, que preceitua a criagdo de
beneficio adicional no programa nacional de transferéncia de renda para jovens e adultos que
frequentarem cursos de alfabetizagdo. Pela leitura do dispositivo, depreende-se que a Unido €
responsavel direta pela implementagdo da estratégia, por meio do Programa Bolsa Familia (PBF). No
entanto, o aludido beneficio adicional ainda ndo foi criado.

29. Enfim, cumpre destacar que, embora o piblico da EJA alcance pessoas a partir de quinze
anos de idade e o PBF disponha de beneficios financeiros para adolescentes entre quinze e dezessete
anos que frequentem a escola (art. 2°, II e III, da Lei 10.836/2004), tais beneficios ndo atendem
integralmente o disposto na estratégia 9.4 do PNE (item 249).

30. Por esses motivos, propde-se determinar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, a0 Ministério do Desenvolvimento Social e ao Ministério da Educagdo
que, em conjunto, no prazo de noventa (90) dias, encaminhem a este Tribunal estudo de viabilidade
acerca da criagdo do beneficio adicional de que trata a estratégia 9.4 do Plano Nacional de Educagdo, e
ainda, relatério contendo informagdes sobre as a¢des adotadas e a adotar para estimular a demanda e a
frequéncia escolar do publico da educacdo de jovens e adultos; e

I1.7 Risco generalizado de ndo cumprimento das metas do PNE

31. O relatério de acompanhamento evidencia a situagdo de cada uma das vinte metas do PNE,
projetando, sempre que possivel, a evolugéo dos indicadores das metas, com base em seus historicos
recentes (item 9).

32, Conquanto as proje¢des ndo se prestem a manifestagdes taxativas quanto a viabilidade do
cumprimento das metas (item 17), elas apontam para um cendrio preocupante: somente duas metas tém
grande probabilidade de serem alcangadas tempestivamente (item 483). Por sua vez, pelo menos nove
metas correm sério risco de ndo serem cumpridas (item 484).

33. Passados quatro anos da aprovacdo do PNE, faz-se necesséria a avaliagdo dos resultados
alcangados e o planejamento de medidas corretivas, se ndo para garantir o cumprimento integral do
Plano, para assegurar que a Administragdo utilize da melhor forma possivel os recursos operacionais €
financeiros disponiveis para a implementagdo dos compromissos da Lei 13.005/2014.

34. Nesse contexto, propde-se determinar ao Ministério da Educagéo que encaminhe ao TCU,
no prazo de noventa (90) dias, relatorio contendo avaliagdo acerca da possibilidade de cumprimento
das metas do Plano Nacional de Educacdo, indicando as corregdes necessarias para o seu alcance ¢ a
execugdo fisica e financeira das agdes orgamentarias e dos programas e politicas relacionados.

I1.8 Do tratamento das recomendacdes e das informacdes a serem prestadas pelas
unidades jurisdicionadas

35, De todos os encaminhamentos propostos nesta minuta, dois consistem em recomendagoes
(itens 9 e 12). Sugere-se que elas sejam englobadas por uma determinagio para que as unidades
destinatarias (IBGE e Inep, respectivamente) informem se consideram as recomendagfes convenientes
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e oportunas, indicando, em caso afirmativo, prazo e responsavel por sua implementagao, €, em caso
negativo, justificativa para a sua ndo implementagéo.

36. Por fim, tendo em vista que o TCU instituiu processo especifico para acompanhar o PNE
2014-2024 (itens 6 e 7 do relatorio de acompanhamento), reputa-se oportuno determinar a Secretaria
de Controle Externo da Educagdo, da Cultura ¢ do Desporto (SecexEducagdo) que analise, nos
proximos relatorios de acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo, ou em outro processo que se
mostrar mais adequado, as informagdes eventualmente prestadas pelas unidades jurisdicionadas em
razdo dos encaminhamentos do Acordédo que vier a ser proferido.

I CONCLUSAO

37. Esta minuta propde encaminhamentos para o relatério de acompanhamento do Plano
Nacional de Educagio 2014-2024 (TC 034.984/2017-8, pega 6). Os encaminhamentos se fundamentam
no conteudo do referido relatério e, por isso, referem-se a temas variados; todos, porém, sdo relevantes
para a consecu¢do e o monitoramento do PNE. Espera-se, com isso, subsidiar o voto do Ministro

Relator.

v PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

38. A luz das anélises empreendidas, submete-se esta minuta & consideragdo superior,
propondo, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, II e III, do Regimento Interno do
TCuU:

a) determinar ao Ministério da Educag¢io que:

a.1) no prazo de noventa (90) dias, encaminhe ao TCU relatorio contendo avaliagdo acerca da

possibilidade de cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, indicando as corregdes
necessarias para o seu alcance e a execu¢do fisica e financeira das agGes orgamentdrias € dos
programas e politicas relacionados;

a.2) no prazo de trinta (30) dias, informe ao TCU as datas das proximas reunides da instancia
permanente de negociagdo e cooperagdo federativa de que trata o art. 7°, § 5°, da Lei 13.005/2014, a
serem realizadas em 2018, bem como as pautas definidas para essas reunides;

2.3) encaminhe ao TCU as atas das reunides da instdncia permanente de negociagdo e
cooperagdo federativa de que trata o art. 7°, § 5°, da Lei 13.005/2014, que vierem a ser realizadas, tanto
em 2018 como em anos vindouros, até trinta (30) dias ap0s a realizagdo de cada reunido;

b) determinar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, ao Ministério
do Desenvolvimento Social ¢ ao Ministério da Educag¢fio que, em conjunto, no prazo de noventa
90) dias, encaminhem a este Tribunal estudo de viabilidade acerca da criagdo do beneficio adicional
de que trata a estratégia 9.4 do Plano Nacional de Educagio, e ainda, relatério contendo informagdes
sobre as agdes adotadas e a adotar para estimular a demanda e a frequéncia escolar do publico da
educagdo de jovens e adultos;

C) determinar ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ¢ ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira que informem ao TCU, no prazo de noventa (90)
dias, se consideram as recomendagbes abaixo convenientes e oportunas, indicando, em caso
afirmativo, prazo e responsivel por sua implementagdo, e, em caso negativo, justificativa para a sua
ndo implementagdo:

c.1) ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que colete, na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios ou em outra pesquisa estatistica que julgar conveniente, os dados necessarios a
aferigdo anual do acesso & educagdo basica da populagdo de quatro a dezessete anos de idade com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de modo a
possibilitar o acompanhamento da Meta 4 do Plano Nacional de Educagéo, aprovado pela Lei
13.005/2014;

c.2) ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, que nos
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préximos relatérios de monitoramento das metas do PNE de que trata o art. 5° § 2°, da Lei
13.005/2014, adote o indicador “percentual de alunos de quatro a dezessete anos de idade com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo que recebem
atendimento educacional especializado”, ou indicador equivalente, calculado com base nos dados do
Censo Escolar da Educagio Basica, de modo a acompanhar a evolugdo do acesso ao AEE;

d) determinar 3 Secretaria de Controle Externo da Educacéo, da Cultura e do Desporto
que analise, nos proximos relatérios de acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo, ou em outro
processo que se mostrar mais adequado, as informagdes prestadas pelas unidades jurisdicionadas em
razio dos encaminhamentos do Acérddo que vier a ser proferido;

€) dar ciéncia ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a Casa Civil
da Presidéncia da Republica que a auséncia de compatibilizagdo entre as leis de diretrizes
or¢amentarias € o Plano Nacional de Educagio, demonstrada em vetos de dispositivos que buscam
priorizar a efetivagdo do referido Plano, afronta o art. 10° da Lei 13.005/2014 e gera risco ao
cumprimento das diretrizes, metas e estratégias do PNE; e

f) comunicar 3 Cimara dos Deputados ¢ ao Senado Federal que os projetos de lei listados
abaixo, 0s quais se encontram em tramitag¢do no Congresso Nacional, possuem significativa relevancia
para a consecugdo do Plano Nacional de Educagéo, aprovado pela Lei 13.005/2014, e, por conseguinte,
para a melhoria da qualidade da educagdo brasileira, motivo pelo qual é desejavel a priorizagdo do
debate e da aprovagdo dos institutos objetos desses projetos de lei, a saber, o Sistema Nacional de
Educagio e a Lei de Responsabilidade Educacional.

Projeto de lei Ementa Estégio do trimite
PLC 413/2014  Visa responder especificamente as disposigdes do artigo 23 da Em discuss3o na Comissédo de
Constitui¢do Federal, acelerada, agora, pela recente sangio da Educagio da Cimara dos Deputados

Lei 13.005/2014, que estabelece o Plano Nacional de Educagio
¢ da outras providéncias.

PL 7420/2006 Dispde sobre a qualidade da educagdo basica e 2 Pendente de aprovagéo pelo
responsabilidade dos gestores publicos na sua promogéo. Plendrio da CAmara dos Deputados
g) encaminhar aos seguintes orgdos e entidades copia do relatério de acompanhamento

(TC 034.984/2017-8, pega 6), desta minuta, bem como do Voto e do Acoérddo que vierem a ser
prolatados: Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados; Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal; Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério da Educacio;
Conselho Nacional de Educagio; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira; Ministério do Desenvolvimento Social; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestio; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido; Associagio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon); Associagdo
Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes); Conselho Nacional
das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif); Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed); e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educagdo (Undime).
SecexEducagdo, em 6 de julho de 2018.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Kelly Bezerra Rocha M. da Cunha Frota Marcos Alberto Wagner de Oliveira
AUFC — Mat. 8549-9 AUFC — Mat. 10671-2
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

(Assinado eletronicamente)
Thiago Cardoso Storch Secundo Lopes
AUFC — Mat. 10687-9
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3 RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO PNE 2014-2024

TC 034.984/2017-8

M:'Lnistro Relator: Walton Alencar Rodrigues

Modalidade: Acompanhamento

Atos origindrios: Item 9.1 do Acérdao 795/2016-TCU-Plenario, que aprovou a metodologia de
acompanhamento do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, sem prejuizo do acréscimo de
uma visdo geral anual da situagdo do PNE; e Item 9.1 do Acérddo 2921/2016-TCU-Plenério, que
aprovou a continuidade do processo de acompanhamento do PNE 2014-2024, sob coordenagdo da
Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto — SecexEducagdo, com as
adequagdes que se mostrem oportunas em virtude de novas informagdes, entendimentos ou
encaminhamentos que possam surgir no decorrer do trabalho.

Objetivo: Emitir opinido sobre a execugdo e os resultados do Plano Nacional de Educagéo 2014-
2024, com a correspondente divulgagdo dos trabalhos realizados pelo Tribunal em seu esfor¢o de

acompanhamento do PNE.

Composi¢do da equipe:

Auditor Matricula Lotacdo

André Geraldo Carneiro de Oliveira (supervisor) 5037-7 SecexEducagao

Thiago Cardoso Storch Secundo Lopes 10687-9 SecexEducagdo

Kelly Bezerra Rocha Malheiros da Cunha Frota 8549-9 SecexEducagdo

Vivian Andrade Viana 7716-0 SecexEducagao
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AEE

ANA

Anatel

Anei

_BNCC

_BNDES

: BPC Beneficio de Prestagdo Continuada
Capes Fundagdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de vael Superlor :

CAQ Custo Aluno Qualidade

'CAQi Custo Aluno-Qualidade inicial

_____ C E/CD Comissdo de Educagio da Camara dos Deputados

CE/SF Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte do Senado Federal

Cebrap Centro Brasileiro de Analise e Planejamento

: CNE Conselho Nacional de Educaggo

_Conae Conferéncia Nacional de Educagdo
Consed |
EC Emenda Constitucional

"EJA Educagao de jovens e adultos

.Encceja

Enem

EPT

FGEduc

FGY

Fies

'FNDE

FNE |
F Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educac;ao Biésica e Valorlzag:ao

undeb
_____________ dos Profissionais da Educagédo - :
F Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
undef

............. Valorlzag:ao do Mag1ster10

IBGE | Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografiac Estatistica ..

deb

IES

Inep

IPCA

Ipea

. LDB

. LDO . Lei de Diretrizes Orgamentérias

: LOA . Lei Orgamentéria Anual

MDE ' Manutengéo e Desenvolv1mento do Ensino

. MDS mé__MlIllStCI’lO do Desenvolv1mento Social
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MEC Ministério da Educagdo
MP Mimicténio 8 Blansjemente. Grem e ]
OCDE |
PAR Plano de Ag6es Articuladas 7
Parfor Plano Nacional de Formagdo de Professores da Edﬁﬂéagio Bésica
PBF Programa Bolos Familia i
- PBLE Programa Banda Larga nas Escolas
. PCR . Plano de Carreira e Remunerag:ﬁo
_PDDE Programa Dinheiro DiretonaBscola
 Peti Programa de Erradicac¢do do Trabalho Infaﬁti} )
PIB ProdutoInternoBruto o
- Pibid Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Doq@é_c_:__ia
Pisa_ Programa Internacional de Avaliagdo dos Alunos
BISRM | Programa de Implantagio de Salas de Recursos Multifuneionais
PLP
PLS
Pnad
Pnae
Phaic
Phate
PNE
PNEG
PNECE
PPA |
Pradime Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagéo
'Pr6-Conselho Programa Nacional de Capacitagdo de Conselheiros Municipais de Educagdo
Pfoeja Programa Naciopal de Integrag:'?{o da Educag@o Profissional com a Educagdo
........... Basica na Modalidade de Educagdo de Jovense Adultos . ...
PIoEMI Programa Ensino Médio Inovador . ... o
Ploinfancia Programa Nacione.ll de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a
...... Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
 Pronatec Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Bmprego . .
 Prouni Programa Universidade para Todos ..
' Rbuni Prograr_na de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais . '
. Saeb Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica :
SdSC/MEC Secretaria de Articulagio com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educagdo
E.”_S_“ecexEducacio Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto 5
S«nac Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
 Senai Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
- Sici Sistema de Coleta de Informages ]
N Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do Ministério da :
i Simec ~ ;
.............. Educagdo
Sinaeb L Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Basica '
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Sistema Nacional de Educagdo
Sala de recursos multifuncionais
Taxa bruta de matriculas
Tribunal de Contas da Unido
Transtornos globais do desenvolvimento
Taxa liquida de escolarizagdo
Universidade Aberta do Brasil

Unidades executoras proprias '
. Unidade da Federagdo e
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INTRODUCAO

1. A organizagio do sistema de ensino no Brasil estd amparada em complexo arranjo
federativo que, por um lado, assegura a autonomia dos entes e, por outro, requer a articulagdo e a

cooperagdo entre eles.

2 Por esse motivo, a promogo da equidade e da qualidade do ensino implica a atuagéo
conjunta e harménica das diferentes esferas de governo, de modo que seus objetivos e agdes estejam
alinhados.

3. Todavia, essa atuagdo integrada ndo é simples de ser alcancada, e o que se observa
historicamente no pais é justo o contrério: a falta ou deficiéncia de articulagio entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios na seara educacional. Tal cenario leva 4 descontinuidade de politicas,
a perda de eficacia dos programas governamentais, a escassez de recursos, a ineficiéncia dos gastos
em educagao.

4. A solugdo desse problema comega, precisamente, pelo planejamento coeso dos entes, e
é nesse contexto que se insere o Plano Nacional de Educacdo (PNE).

5. Alcado a condigdo de exigéncia constitucional pela Emenda 59/2009, o PNE ¢
estabelecido por meio de leis decenais e define, para todos os entes da federagéo, “diretrizes,
objetivos, metas ¢ estratégias de implementagdo para assegurar a manutengao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas” (art. 214 da Constituicdo).

6. Percebe-se, portanto, que o Plano confere uma viso comum sobre o que € preciso ser
feito no ambito da educagdo brasileira, e, em consequéncia, constitui pauta para a atua¢do do
controle externo.

7. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabeleceu metodologia
especifica para acompanhar o PNE 2014-2024 (instituido pela Lei 13.005/2014), averiguando
continuamente o desenvolvimento do Plano, o cumprimento das obrigagoes nele contidas € o os
resultados alcangados e a alcangar (item 9.5 do Acérddo 528/2015-TCU-Plenario).

8. Aprovada pela Corte de Contas mediante os Acérddos 795 e 2921/2016-TCU-Plenario,
a metodologia preza pela identificagdo de eventos de risco que possam impactar negativamente a
consecugdo do PNE. A partir da detecgdo desses riscos, sdo planejadas as principais agdes de
controle na 4rea de educacdo. Dessa forma, o TCU contribui, em seu papel de entidade fiscalizadora
superior, para o éxito do Plano.

9. A fim de comunicar a sociedade e ao Congresso Nacional os esfor¢os despendidos pelo
Tribunal na fiscalizagio do PNE, a metodologia prevé a publicagdo de relatérios periddicos, sendo
que as duas primeiras edigdes do relatério trataram de detalhar e aperfeigoar a propria metodologia
de acompanhamento.

10. Por sua vez, esta terceira edigdo busca evidenciar a situagdo de cada uma das vinte
metas elencadas no Plano, com base nos dados oficiais mais recentes, além de projetar a evolugdo
dos indicadores tendo como referéncia o progresso experimentado no decénio 2004-2014.

11. O relatério também ressalta as estratégias do Plano Nacional de Educagdo que, na dtica
do controle, sdo especialmente relevantes para o alcance das metas, ou para as quais foram
constatados riscos ou retrocessos, ou, ainda, aquelas em que se visualiza a possibilidade de atuagdo
do governo federal e, portanto, de intervengdo da Corte. Também sdo apresentados os principais
trabalhos realizados pelo Tribunal atinentes as diferentes metas do PNE.
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Inicialmente, porém, este relatorio discorre sobre o quadro de implementagdo dos

compromissos que, embora ndo constem do anexo a Lei 13.005/2014 (o qual lista as vinte metas e

254
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1 estratégias do atual PNE), estdo presentes no corpo (artigos) do diploma legal e, por isso,
rem ser efetivados.

Por fim, o relatério tece algumas conclusdes acerca do andamento do Plano Nacional de
ucagdo, a partir dos resultados alcangados e das andlises empreendidas. Além dessa perspectiva
> abrange passado e presente, o capitulo de “Conclusdo” dispde sobre a area de atuagdo
oritiria da Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
cexEducacdo) para o préximo exercicio.

Importa dizer que este relatério ndo pretende ser exaustivo em suas andlises, tendo o
to primado pela objetividade e concisdo. Busca-se, precipuamente, & luz dos deveres de
nsparéncia € accountability, demonstrar o0 empenho do Tribunal em acompanhar o PNE, por
io de suas agdes de fiscalizagdo. A integra das fiscalizagdes mencionadas nos préximos capitulos
le ser encontrada nos relatérios dos respectivos trabalhos € nos correspondentes acérddos
latados pelo TCU.

T4 METOROGLOGICA

Conforme mencionado no item 10, o relatério traz proje¢es para os indicadores de
erminadas metas. As projecdes foram feitas por meio de regressdo linear, tomando como

referéncia os indices mensurados nos anos anteriores ao da proje¢do, desde 2004.

16.

Assim, no caso de uma projecao para o ano de 2015, foram levados em consideragdo os

indices de 2004 a 2014; no caso de uma projegdo para 2016, os indices de 2004 a 2015, etc.
Portanto, algumas projecdes se basearam niio somente na série histérica de 2004 a 2014, disponivel
a época da elaboragdo deste relatério, mas também em indices eles mesmos projetados.

17.
Na
em|

Mencione-se ainda que, no caso dos indicadores aferidos com base na Pesquisa
cional por Amostra de Domicilios (Pnad), ndo ha indices calculados para o exercicio de 2010,
razio de tal levantamento ndo ter sido realizado nesse ano. Apesar da inexisténcia desses

indices, optou-se por nio se fazer a estimativa deles e, nesse sentido, o ano de 2010 foi
desconsiderado dos calculos das projecdes.

18.

Deve-se frisar que as proje¢des ndo se prestam a manifestagdes taxativas, uma vez que

nio se baseiam em estudos demogréficos apropriados. Ndo sendo possivel afirmar que a evolugdo
vivenciada no periodo 2004-2014 continuara nos proximos anos, os indices projetados servem tao
somente para sinalizar riscos potenciais ao alcance das metas.

DHSPOSITIivos pa Ly 13.885/2614

19.

O anexo a Lei 13.005/2014 elenca vinte metas e 254 estratégias para a educagdo

nadional, a serem cumpridas até 26 de junho de 2024 (fim da vigéncia do atual PNE), ou em prazo
inferior, caso assim esteja estipulado na meta ou estratégia pertinente.

20.

de
me
de

21,

Todavia, esses ndo sio os (inicos compromissos assumidos pelos entes federados com a

aprovagio do Plano Nacional de Educagdo. O proprio corpo da Lei prevé, em seus artigos, a adoggo

medidas especificas, algumas com prazo determinado para implementagdo. Em geral, tais
didas estio relacionadas & boa governanca do Plano, estabelecendo, por exemplo, mecanismos
negociagdo federativa, de monitoramento das metas, etc.

A seguir sdo apresentados os dispositivos da Lei 13.005/2014 com prazo vencido ou

sem data de implementagdo definida, bem como a situagio de atendimento desses dispositivos.
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I, PESQUISAS ESTATISTICAS SOBRE & POPULACAD COM BEFICIENCIA

22. I¥spositive: o poder publico buscard ampliar o escopo das pesquisas com fins
estatisticos de forma a incluir informagio detalhada sobre o perfil das populagdes de quatro a
dezessete anos com deficiéncia (art. 4°, paragrafo tinico).

23. Prazo/periodicidade: ndo ha, mas entende-se que a atribuigdo deve ser efetivada até o
fim da vigéncia do Plano.

24, Situacio: ndo implementado.

25, Segundo o caput do art. 4°, as metas do Plano Nacional de Educagdo tém como

referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), o censo demografico e os censos
nacionais da educagfo basica e da educagéo superior.

26. Examinando os formularios empregados na Pnad e nos censos educacionais entre 2014
e 2017, constata-se que ndo houve alteragdes no tocante as informagdes coletadas sobre pessoas
com deficiéncia.

I MONITORAMENTO ¥ AVALIACAD Da EXECUCAG G PNE

27. Irspositive: a execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas, realizados pelo Ministério da Educag@o, pela
Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
do Senado Federal, pelo Conselho Nacional de Educagdo e pelo Férum Nacional de Educagéo, com
a divulgagdo dos resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios institucionais
da internet (art. 5°, caput e incisos, c/c § 1°,I).

28. Prazo/periodicidade: ndo hé, mas, uma vez que o monitoramento deve ser continuo e as
avaliagdes, periddicas, reputa-se que tais atividades devem se iniciar durante a vigéncia do PNE.

29. Sttuagio: parcialmente implementado.

30. O Ministério da Educagio (MEC) mantém sitio sobre o Plano (PNE em Movimento —
pne.mec.gov.br), com segdo especifica denominada “Monitorando € Avaliando”.

31. Por sua vez, a Comissdo de Educagdo da Cémara dos Deputados (CE/CD) instituiu
subcomissdo especifica para acompanhar o processo de implementagdo do PNE. As atividades
desenvolvidas pela subcomissdo podem ser consultadas no sitio eletrénico da CE.

32. Ja a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal (CE/SF), embora ndo
tenha criado grupo de trabalho especifico para monitorar o Plano, aprovou em setembro de 2017
projeto de lei (PLS 746/2015) que obriga o Poder Executivo a enviar ao Congresso Nacional, a cada
dois anos, relatério contendo avaliagdo acerca da possibilidade de cumprimento das metas do PNE,
indicando as corre¢des necessarias para o seu alcance e a execugdo fisica e financeira dos
programas e agdes orgamentarias relacionados.

33. Nio foi identificado processo de monitoramento e avaligdo em pratica pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE). Contudo, por ser 6rgdo consultivo € de assessoramento em matéria
educacional, as decisdes do Conselho — proferidas em pareceres e resolugdes — muitas vezes
discorrem sobre temas tratados no Plano.

34, Por fim, o0 monitoramento ¢ a avaliagdo a cargo do Férum Nacional de Educagdo (FNE)
estio planejados para serem feitos no 4mbito da terceira Conferéncia Nacional de Educagdo
(Conae), convocada para 2018. Além dessas atividades, o III Conae tem como objetivo a
proposigdo de politicas que assegurem a efetivagdo das estratégias do PNE.
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. PUBLICACAD PRLG INEP DE BESTUDO COM A EVOLUCAD DAS METAX DG PNE

Irgpositive: a cada dois anos, ao longo do periodo de vigéncia deste PNE, o Instituto
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) publicara estudos para aferir a
plucdo no cumprimento das metas do PNE, com informagdes organizadas por ente federado e
nsolidadas em &mbito nacional, tendo como referéncia a Pesquisa Nacional por Amostra de
micilios, o censo demografico e os censos nacionais da educag@o basica e da educagdo superior,
n prejuizo de outras fontes e informagdes relevantes (art. 5°, § 2°, ¢/c art. 4°, caput).

Prazo/periodicidade: bienal.
Siuacio: implementado.

Em 2016, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep) divulgou o “Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016.

O

documento disponibiliza, para cada uma das vinte metas, informagdes descritivas das séries

histéricas e analises acerca das tendéncias apresentadas pelos indicadores.

1Y

39

L INSTANCIA PERMANENTE DE NEGOUIACAO E COUPERACAO FEDERATIVA

Dispositivo: serd criada uma instdncia permanente de negociag@o € cooperagdo entre a

Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios (art. 7°, § 5°).

40

41|
42

Prazo/peniodicidade: ndo ha.
Situaclo: implementado, mas ndo em efetivo funcionamento.

A instincia foi criada pelo Ministério da Educagdo por meio da Portaria —

MEC 619/2015, alterada pela Portaria — MEC 1.547/2016. Em que pese o art. 1°, paragrafo unico,
dag portarias estabelecer que a instincia deve se reunir pelo menos duas vezes por ano, visando a
negociagdo dos assuntos previstos na Lei 13.005/2014, ndo hé informagdes de que os membros da
instincia tenham, de fato, se reunido.

43)

Na medida em que a implementagio de muitas estratégias do PNE depende da

colaboragdo entre os entes federados, reputa-se que a instdncia deve ser efetivada o mais rapido
possivel.

V.

44,

ELABORACAD BOS PLANOS SUBNACIONALS BE ERUCACAD EM CONSONANCIA COM © PFNE

{¥spositive: os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus

correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da
publicacdo desta Lei (art. 8°, caput).

45.
46.
47,

Prazo/peripdicidade: 26 de junho de 2015.
Situagio: parcialmente implementado.

Até o momento, 24 estados, o Distrito Federal e 5.555 dos 5.570 municipios brasileiros

elaboraram e sancionaram em lei seus respectivos planos de educagdo. Dos estados brasileiros,
faltam o Rio de Janeiro, onde o plano ainda se encontra como documento-base, e Minas Gerais,
onde o projeto de lei esta em tramitagdo na Assembleia Legislativa.

48.

No tocante & adequagdo desses planos ao PNE, o MEC fornece assisténcia técnica aos

entes federados por meio de rede especializada.
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VI NORMATIZACAO BA GESTAC BEMOCRAYICA

49. Mspositivo: os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao democratica da educagdo publica
nos respectivos dmbitos de atuagdo, no prazo de dois anos contado da publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislagdo local ja adotada com essa finalidade (art. 9°).

50. Prazo/periodicidade: 26 de junho de 2016.
51. Situaciio: ndo ha informagdes suficientes para aferir o cumprimento do dispositivo.
52. A primeira dificuldade de aferi¢io reside na falta de consenso acerca do conceito de

“gestdo democratica”. Também ndo hd levantamento de quais entes federados disciplinaram a
questdo em lei especifica.

53. Deve-se assinalar ainda que, embora a Meta 19 do PNE discorra sobre a gestéo
democritica e sua estratégia 19.1 preconize a priorizagdo das transferéncias voluntarias da Unido
aos entes que tenham regulamentado a matéria, o Inep ndo identificou base de dados que permitisse
discriminar os entes que atendiam a esse quesito (“Plano Nacional de Educag¢do — PNE 2014-2024:
Linha de Base”, p. 313-334).

VI COMPATIBILIZACAO BO PPA. DA LBUO E DA LOA A0 PNE

54. T3spositive: o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignagio de dotagdes orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educaggo, a fim de viabilizar sua plena execugdo (art. 10°).

55. Prazo/perindicidade: anual.
56. Simagio: ndo ha informagdes suficientes para aferir o cumprimento do dispositivo.
57, No ambito da Unido, o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, instituido pela Lei

13.249/2016, faz diversas referéncias ao PNE, sobretudo nos objetivos € metas do Programa
Tematico 2080 — Educacdo de Qualidade para Todos, sinalizando para a compatibilizagdo do
instrumento de planejamento quadrienal a politica decenal de educagéo.

58. Em sentido contrario, foi vetado da redagdo final da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) para o exercicio de 2018 (Lei 13.473/2017) dispositivo que incluia as metas do PNE entre as
prioridades da administragdo piblica federal para o referido ano. Veto semelhante ocorreu com a
LDO para 2017 (Lei 13.408/2016), da qual se suprimiu artigo que dispunha que a alocagdo de
recursos na area de educacio teria como objetivo o cumprimento das metas do Plano Nacional de

Educagio.

59. No que diz respeito as leis orgamentarias anuais (LOA), constata-se que, em termos
reais, a dotagdo consignada a educagéo diminuiu entre 2014 e 2017 (Gréfico 1).
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Grifico 1 — Dotagdo autorizada da Unifio para a educacio (2014-2017), em bilhdes
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e: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢gamento do Governo Federal (Siafi)

Foram considerados os recursos destinados aos “Programas Tematicos” (finalisticos) da

educacgdo e ao “Programa de Gestdo e Manuten¢éo (PGM) do Ministério da Educagdo (Programa
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9, pelo qual sdo pagos os professores federais), mais as agdes orgamentarias 00IG e 00M2,
rentes, respectivamente, ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e ao Fundo de Garantia
Dperagdes de Crédito Educativo (FGEduc).

Em 2014 e 2015, sob a égide do PPA 2012-2015, havia trés programas finalisticos da
agdo (2030, 2031 e 2032), ao passo que, em 2016 ¢ 2017, a atuagdo federal na érea foi

consolidada num tnico programa tematico (2080). Além disso, a dotagdo considerada nos anos
analisados foi a autorizada, e no a dota¢do original das leis orgamentérias, na medida em que,
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etudo em 2014, foram abertos expressivos créditos adicionais ao Fies, da ordem de dez bilhdes,
ne ocasionaria distorgdes se a analise se desse sobre as consignagdes originais.

Informe-se ainda que os valores de 2014, 2015 e 2016 foram corrigidos pelo Indice
ional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), a fim de que os aportes desses anos fossem
acionados e guardassem uma “relagdo de compra” mais fidedigna em relagéo a 2017.

Mesmo com a diminui¢io da alocagdo de créditos orgamentarios, ndo € prudente extrair
o de valor desse fato isolado, nem se pode afirmar que os recursos alocados s3o insuficientes
1 viabilizar a plena execugdo do PNE: primeiro, porque a implementagdo do Plano néo compete
samente & Unido; segundo, porque nio hi consenso sobre o montante de recursos necessario
1 a concretizacdo do PNE.

Enfim, apesar da dificuldade de se manifestar conclusivamente a respeito da adequacgdo
PPA e das LOA federais ao PNE, a auséncia de meng¢do ao Plano na LDO indica que a
wpatibilizagdo dos instrumentos de planejamento ndo foi integralmente implementada.

£, PMPLANTACAD DO SINAER

Dispositive: o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Béasica, coordenado pela
4o, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, constituird fonte de
yrmagio para a avaliagio da qualidade da educagdo basica e para a orientagdo das politicas
licas desse nivel de ensino, produzindo, no méximo a cada 2 anos, indicadores de rendimento
slar e indicadores de avaliagdo institucional (art. 11, caput, § 1°, 1 e II).

escy
67. Prazo/periodicidade: bienal.
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68. Situacdo: ndo implementado.

69. Tendo por objetivo assegurar o processo nacional de avaliagdo da educagdo basica em
todas as etapas e modalidades, o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Basica (Sinaeb) foi
instituido por meio da Portaria — MEC 369/2016. Posteriormente, 0 Sistema foi revogado pela
Portaria — MEC 981/2016, em razdo de a Base Nacional Comum Curricular, a qual servira de
referéncia para as avaliagGes, ainda estar pendente de aprovagdo pelo Conselho Nacional de
Educacdo. A anélise das responsabilidades pela ndo implementacao do Sinaeb é objeto de exame
especifico do TCU nos autos do TC-023.721/2016-2, por for¢a do Acorddo 1897/2017-Plenario.

X, IMPLANTACAD DO SNE

70. Dispositive: o poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 anos da
publicagdio desta Lei, o Sistema Nacional de Educago, responsavel pela articulagdo entre os
sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivagdo das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educagdo (art. 13).

71. Prazofperiodicidads: 26 de junho de 2016.
72. Simaco: ndo implementado.
73. Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei Complementar (PLP) 413/2014, que

visa instituir o Sistema Nacional de Educacgdo (SNE) e regulamentar o art. 23, paragrafo Ginico, da
Constitui¢do Federal, fixando normas de cooperagio entre os entes federados na area de educagéo.
Recentemente, foi apensado ao projeto o PLP 448/2017, com o mesmo objetivo.

74. Cabe aqui o mesmo comentario feito no t6pico sobre a instdncia de negociagéo
federativa (item 41): como a efetivagdo e boa governanga do PNE dependem de agdes coordenadas
e da colaboragéo entre os entes federados, a implantagio do SNE possui carater prioritario.

BETA | - EDUCACAD [NFANTIL

75. Desericfo da meta: universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para as
criangas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de
forma a atender, no minimo, 50% das criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PNE.

76. A educagio infantil é a primeira etapa da educagdo basica, compreendendo o
atendimento em creches para as criangas de até trés anos, e em pré-escolas para as criangas de
quatro a cinco. A partir de 2016, a oferta de educagdo infantil publica e gratuita passou a ser
obrigatéria para a faixa etiria de quatro a cinco anos, exigindo do Estado e da familia o
compromisso pela universalizagdo da pré-escola (art. 6° da Emenda Constitucional 59/2009 c/c art.
208, I, da Constituigdo Federal).

77. Estudos indicam que os primeiros anos de vida sdo cruciais para o desenvolvimento das
capacidades cognitivas e sociais da pessoa. A andlise de programas educacionais em diferentes
faixas etarias demonstrou que a taxa de retorno dos investimentos é maior quanto mais cedo se da a
intervengdo. Nesse sentido, a educagdo infantil vem ganhando destaque na formulagdo das agendas
e politicas piblicas de ensino.

78. Ciente dessa importincia, o PNE estabelece dois objetivos para a educagdo infantil: até

2016, universalizar a pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade e, até¢ 2024,
garantir o atendimento em creches para, pelo menos, 50% das criangas de zero a trés anos.

79. No que se refere a divisdo de responsabilidades, compete aos municipios a oferta da
educacdo infantil, e 2 Unido a prestagdo de assisténcia técnica e financeira (art. 211, §§ 1° e 2°, da
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Constituicdo Federal, c/c art. 9°, II, e art. 11, V, da Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional — LDB).

Yvohuchs ¢ projecio da meia

80. O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira adota dois
indicadores para aferigdo da Meta 1: taxa de atendimento escolar da populagdo de quatro a cinco
anos de idade, e taxa de atendimento escolar da populag@o de zero a trés anos de idade. O calculo
dog indicadores ¢ feito com base nos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
Os |graficos a seguir exibem os indices apurados entre 2004 ¢ 2014 ¢ as projegdes para o periodo
2015-2024.

Grifico 1.1 — Percentual da populagio de quatro a cinco anos que frequenta a escola ou
creche
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecdo para 2015-2024.
Grifico 1.2 — Percentual da populagio de zero a trés anos que frequenta a escola ou creche

)

o 5 5 D WO . el 5 5
oY 9 SAREPAAS % e PSS A N ) ‘!/ '\-‘ .:'.4 7
13?"?“133“"{&% 1““&#-1?‘“;‘*% A S ‘“’“’\" A AP

Fonte: Inep (2004 a 2014); proje¢do para 2015-2024.
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81. As projegdes indicam que a universalizagdo da pré-escola deve ser alcangada, embora
intempestivamente. J4 no tocante 4 ampliagdo do acesso a creche, 0s numeros sinalizam para o
provavel descumprimento da Meta.

82. Ressalte-se que, apesar de a taxa de atendimento da populagéo de quatro a cinco anos
ter avangado no decénio 2004-2014, subindo de 72,1% para 89,6%, o nimero de matriculas do
segmento manteve-se praticamente estdvel no periodo, em torno de 4,8 milhes. A melhora da taxa
resulta, em parte, da diminui¢do da populagdo total na faixa etaria considerada (“Relatério do 1°
Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE: Biénio 2014-2016”, p. 29 e 33).

83. Esses fatos apontam para a necessidade de maior esforgo dos entes federados em prol da
universalizagdo da pré-escola.

Estrsifgias om destague

84. O PNE elenca dezessete estratégias para a Meta 1. Entre elas, é possivel discernir uma
série de atividades que, embora nio estejam ordenadas deste modo na lei, seguem uma sequéncia
l6gica rumo ao alcance da Meta. Essas atividades passam pelo planejamento da oferta (estratégias
1.3 e 1.16), pela definigio de metas de expansdo da rede de ensino (1.1), pela construgdo e
aparelhagem de unidades escolares (1.5), pela formagdo de profissionais da educagéo infantil (1.8) e
pela efetivagio de medidas para redugdo das desigualdades de acesso (1.2 ¢ 1.15).

85. No tocante ao planejamento e expansdo da oferta, ¢ possivel estimar, com base em
projecio populacional feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
necessidade de abertura, até 2024, de cerca de 1,9 milhdo de vagas na educagdo infantil. A referida
projecio estima que, em 2024, o Brasil terd 10 milhdes de criangas entre zero e trés anos de idade e
5,2 milhdes entre quatro e cinco. Como a Meta 1 do PNE consigna a universalizagdo da pré-escola e
o atendimento em creches de, no minimo, 50% das criangas de zero a trés anos, serdo necessarias
pelo menos 10,2 milhdes de vagas para se cumprir a Meta. Em 2014, o numero de criangas
atendidas na educagdo infantil foi de 8,3 milhGes, restando, portanto, uma diferenga de
aproximadamente 1,9 milhdo de vagas.

86. Por sua vez, esse nimero de vagas a serem abertas equivale & construgdo de 28 mil
unidades escolares, tendo como referéncia a média de alunos por escola na educagdo infantil
apresentada em 2015, de aproximadamente 69.

87. Sobre a necessidade de ampliagdo de vagas, destaca-se a importdncia do Programa
Nacional de Reestrutura¢do e Aquisi¢cdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagédo
Infantil (Proinfancia), aludido na estratégia 1.5. Trata-se de a¢do federal destinada a construcdo de
creches ¢ pré-escolas e 4 aquisigdo de equipamentos e mobilidrios para a educagdo infantil. No
entanto, os resultados obtidos pelo programa estio muito aquém das necessidades impostas pelo
PNE: segundo consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do MEC
(Simec), realizada em margo de 2017, foram concluidas, entre 2007 € 2016, somente 3.476 obras do
Proinfancia.

88. O governo federal também possui programas especificos para a formagdo e capacitagéo
de profissionais da educagdo infantil (estratégia 1.8). Sdo os casos do Programa de Apoio a
Formagio Continuada de Profissionais da Educaggo Infantil (Proei) e o Proinfantil. Todavia, essas
a¢es ndo sio direcionadas a formagdo inicial em nivel superior, sendo pouco provéavel que tenham
contribuido significativamente para o aumento do percentual de docentes da educagdo infantil com
graduagdo (Grafico 4).

| Pagina 116 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br)au[enhmaaae, INformando o codigo 586 18290.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 13
mu Secretaria Geral de Controle Externo
B Secretaria de Controle Externo da Educacéo, da Cultura e do Desporto

Grifico 1.3 — Percentual de docentes da educacgéo infantil com graduacéo
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89. Por fim, quanto a redugdo das desigualdades educacionais, chama a atengdo o aumento

da disparidade de acesso a educagdo infantil entre as criangas de zero a trés anos oriundas das
familias 20% mais ricas e as das 20% mais pobres, em oposigdo ao que preceitua a estratégia 1.2:
até 2024, reduzir para menos de 10% a diferenca de acesso entre esses dois estratos populacionais.
O grafico 1.4 evidencia o agravamento do problema entre 2004 e 2014 e projeta seu avango até

2024.

Grifico 1.4 — Diferenca de acesso a educagio infantil entre as criangas de zero a trés anos
20% mais ricas e 20% mais pobres
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Fonte: Inep.

90. O cenério alerta para a urgéncia de os entes federados adotarem mecanismos de
equalizagdo do acesso a creche, a exemplo da promogdo da busca ativa (estratégia 1.15), que
consiste em identificar e matricular criangas e adolescentes fora da escola, que devem frequentar a
escola, seja em razio de estarem na faixa etdria escolar obrigatéria. A busca ativa visa, em especial,
identificar criangas que ndo estio estudando e encontram-se em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica.
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91. No ambito federal, ha previsio de que o recém-langado Programa Crianga Feliz se
preste & identificagdo de criangas carentes fora da escola, com encaminhamento posterior a rede de
ensino para efetivagdo da matricula (para mais informagges, consultar TC 025.153/2016-1).

Acompanhaments pelo TCY

92. Recentemente, o Tribunal realizou auditoria com o objetivo de avaliar as medidas
adotadas pelo governo federal e pelos municipios para dar concretude a sete estratégias
selecionadas da Meta 1, bem como as agdes empregadas pelos entes federados para promover a
entrada em funcionamento das creches e pré-escolas construidas com recursos do Proinfancia (TC
025.153/2016-1; Acérddo 2775/2017-Plenério). Participaram do trabalho dezoito secretarias do
TCU. Entre os achados da auditoria, destacam-se:

a) auséncia de defini¢do de responsaveis pelas estratégias da Meta 1 do PNE;

b) ndo realizagio de levantamento da demanda por educagdo infantil, como forma de
planejar a expansdo da oferta;

c) auséncia de publicagio das listas de espera por vagas na rede publica de educagdo
infantil;

d) auséncia de defini¢do de metas de expansdo da rede piblica de educago infantil;

€) néo realizagio da busca ativa, como meio de identificar e matricular criancas fora da
escola;

f) auséncia de mecanismos para priorizagdo das criangas mais pobres no acesso as creches,
a fim de reduzir as desigualdades educacionais;

2) auséncia de acompanhamento da frequéncia escolar das criangas de quatro a cinco anos
beneficiarias do Programa Bolsa Familia;

h) existéncia de escolas do Proinfincia concluidas, mas que ndo entraram em
funcionamento; €

i) intempestividade na concessdo do apoio financeiro aos municipios para a manuten¢@o

inicial das escolas do Proinfancia.

93. Além dessa auditoria, foram realizadas duas fiscaliza¢gdes no Proinfancia (estratégia
1.5). A primeira delas (TC 020.299/2016-8) buscou avaliar a regularidade da execugio de obras do
programa no estado do Rio Grande do Sul, face a problemas previamente identificados, como
atrasos e paralisacdes. Foi constatado que muitas obras haviam sido abandonadas pela empresa
construtora, resultando em deterioragdo das estruturas ja executadas. Também foram evidenciadas
diversas falhas construtivas nos projetos fiscalizados.

94. O segundo trabalho (TC 029.802/2016-4), ainda em andamento, tem como objetivo
monitorar deliberagdes passadas do Tribunal acerca do Programa, proferidas nos Acérdios
2600/2013, 2242/2014, 2580/2014, 3469/2014 e 608/2015, todos do Plenario do TCU. Entre os
achados, ressaltam-se o baixo percentual de conclusio das obras executadas por meio de
metodologias construtivas inovadoras, providéncias de ressarcimento ao erario insuficientes frente
ao volume de prestagdes de contas ndo apresentadas, e desatualizagdo e inconsisténcias nos dados
das obras registrados no Simec, utilizado para acompanhar o Proinfincia.

95. O Tribunal também reuniu-se com o Inep para verificar o andamento da elaboracédo da
Avaliagio Nacional da Educa¢do Infantil (Anei), tratada na estratégia 1.6. Com prazo de
implantagdo expirado em 2016, a previsdo atual é de que a coleta de dados da primeira avaliagéo
seja feita em 2019, com divulgagdo dos resultados em 2020. O adiamento decorre, segundo o Inep,
do atraso na aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
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96. Por fim, estd previsto o monitoramento do Acdrdao 2515/2014-TCU-Plenario (TC
011.441/2012-7), referente a auditoria operacional no Proinfincia realizada em 2013. A auditoria
avaliou a adequag@o e a eficiéncia da utilizagéo da capacidade instalada das unidades do Programa.

META Z — ENSING FUNDAMENTAL

97. Dreserigio da meia: universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populagdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE.

98. A democratizagdo da escolarizagdo obrigatoria do ensino fundamental no Brasil ¢
recente. No momento atual o foco é a sua ampliagdo por meio de leis, dispositivos e politicas
plblicas que visam a inclusdo. A universalizagdo do ensino fundamental no estigio em que se
encontra possui uma positividade que ndo pode ser ignorada, muito pelo contrario, mesmo os
setores mais pobres que reprovam e evadem mais e concluem menos, atualmente, dadas as politicas
publicas estabelecidas nas Ultimas décadas, obtém sucesso nunca antes visto. Do ponto de vista
histérico o processo de universalizagdo do ensino fundamental reduziu a desigualdade de acesso a
eduycagdo, mesmo que esta permanega acentuada (Romualdo Portela de Oliveira, “Da
universaliza¢do do ensino fundamental ao desafio da qualidade: uma analise historica”).

99, A universalizagdo € a conclusdo do ensino fundamental na idade recomendada vao além
do |direito efetivo a educacdio, dependem de uma série de praticas pedagdgicas, de politicas
escolares e de agOes estatais em geral. A inser¢3o da crianga na escola perpassa pela defini¢do de
caminhos pedagdgicos que favoregam o encontro da cultura infantil, fazendo com que as criangas
possam recriar as relagdes da sociedade, expressar suas emogdes ¢ formas de ver o mundo. Dessa
maneira, é de extrema importancia tratar aspectos que envolvem a escola e o conhecimento que nela
é produzido (Ministério da Educagdo, “Ensino fundamental de nove anos: orientagdes para inclusdo

da crianga de seis anos de idade”).

100. A universalizagdo do ensino fundamental, contudo, gera demandas e desafios nas
proximas etapas de ensino e também demandas referentes a qualidade da educagdo. Apesar do que
j4 foi conquistado até agora, ainda h4 no Brasil problemas no acesso, que atingem principalmente as
populagdes mais pobres, marginalizadas e as minorias. No intuito de atender essa parcela da
populagdo, o Estado precisa realizar agdes e politicas pliblicas afirmativas que promovam a busca
ativa de criangas e adolescentes fora da escola, bem como o combate a evasdo.

101. Nesse sentido, a Meta 2 do PNE busca universalizar o ensino fundamental de nove anos
garantindo que esta fase seja completada até os dezesseis anos de idade. Para tanto, sdo
estabelecidas treze estratégias que buscam o atendimento integral da crianga em suas necessidades
educacionais basicas além de priorizar a expansio do atendimento com garantia de qualidade.

Eveiugo ¢ projeclo da metla

102. O Inep adota dois indicadores para a Meta 2, ambos com base na Pnad. O primeiro deles
mede a ampliagdo do acesso a escola da populagdo de seis a catorze anos. O Grafico 2.1 mostra que
a universalizagio desse acesso ja se encontra quase concluida, uma vez que em 2014, cerca de
97,7% das criangas de seis a catorze anos frequentavam a escola.
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Gréfico 2.1 — Percentual da populagio de seis a catorze anos que frequenta ou que ja concluiu
o ensino fundamental
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projegdo para 2015-2024.

103. O problema maior em relagdo a universalizagdo pode ser verificado ao analisar a
situagdo das criancas de baixa renda. O Grafico 2.2, com base em informagdes da Pnad de 2015,
mostra que mais de 90% das criangas de seis a catorze anos que estdo fora da escola pertencem a
familias com renda mensal de até um salario minimo. Essa estatistica reflete a dificuldade e
possivelmente o motivo pelo qual ndo ocorreram avangos significativos no sentido de
universalizagio desse indicador da Meta 2 durante os Gltimos anos.

Grifico 2.2 — Distribui¢do das criangas de seis a catorze anos que nio frequentam a escola por
faixa de renda
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Fonte: Pnad/IBGE.

104. O segundo indicador adotado pelo Inep avalia qual o percentual de jovens de dezesseis
anos com pelo menos o ensino fundamental concluido. De 2005 a 2015, houve aumento de 24,4%
no nimero de alunos que conseguiram concluir o ensino fundamental até os dezesseis anos. A Meta
2 pretende que pelo menos 95% dos alunos concluam essa etapa de ensino na idade recomendada.

| Pagina 120 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58618296.



l ! :u Secretaria Geral de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 17

Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto

O Grafico 2.3 mostra a evolugdo do nimero de alunos que concluiram o ensino fundamental na

id

e recomendada e faz a projegdo até 2024.

105. Os dados demonstram que, caso ndo ocorra nenhuma mudanga nas agdes relacionadas a

ess
fun

temadtica, a meta ndo serd cumprida, e em 2024 teremos 90,3% de alunos concluindo o ensino
damental até os dezesseis anos de idade.

Grifico 2.3 — Percentual da populacio de dezesseis anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projegdo para 2015-2024.
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106.

pr

vatégias em deslague
Os desafios para o cumprimento da Meta 2, com base nas estatisticas de evolugéo e

jecio da meta passam, principalmente, pela inclusdo, manutengdo e conclusio do ensino
amental por criancas da faixa de renda inferior a um saldrio minimo. Dentro dessa logica,

dentre as treze estratégias da Meta 2, destacam-se o monitoramento do acesso € permanéncia (2.4),

ab

sca ativa (2.5), o atendimento em comunidades indigenas, quilombolas e do campo (2.10) e o

atendimento a itinerantes (2.11).

107.

O monitoramento do acesso ¢ a permanéncia dos beneficidrios de programas de

transferéncia de renda (estratégia 2.4) é feito pelo Programa Bolsa Familia (PBF) que tem como

um|
ser
a ai
da
cun

a de suas dimensdes a ruptura do ciclo de pobreza entre geragdes por meio do acesso aos
vicos sociais basicos de satide, educagdo e assisténcia social. As condicionalidades do PBF para
rea de educagdo tém como objetivo fazer com que as criangas cumpram adequadamente o ciclo
educacdo basica. Nesse sentido, o PBF vincula o recebimento da transferéncia de renda ao
nprimento de condicionalidades, que no caso do ensino fundamental sdo a matricula e a

frequéncia escolar minima de 85% para criangas e adolescentes entre seis a quinze anos (Juliana

Ag

atte ¢ Daniel Ximenes, “A gestdo das condicionalidades do Programa Bolsa Familia: uma

Experiéncia Intersetorial e Federativa”).

108. Segundo os dados da Matriz de Informagdo Social do PBF, mais de doze milhGes de
alunos foram beneficiados no “perfil educagéo” de seis a quinze anos em 2017. Desses, onze
milhes tiveram suas frequéncias monitoradas, sendo que 86,4% (10.810.168) possuiam frequéncia

acit

da ¢

ma da exigida e um percentual muito pequeno, de apenas 2,9%, tinha frequéncia escolar abaixo
exigida pelas condicionalidades do programa.
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109. O acompanhamento da frequéncia escolar é feito pelo MEC, que recebe do Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS) um arquivo contendo as informagdes sobre os beneficidrios que
deverdo ser acompanhados em cada periodo de coleta de frequéncia. A base de dados é incorporada
ao Sistema Presenga onde sdo processadas as inclusdes, excluses e alteragdes de dados cadastrais
dos beneficiarios. O MEC é responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da frequéncia minima
juntamente com os estados, Distrito Federal e municipios. As escolas sdo encarregadas de
identificar e disponibilizar os dados atualizados e realizar a apuragdo, registro e encaminhamento da
frequéncia escolar dos alunos dentro dos prazos estabelecidos (Ministério da Educagao,
“Acompanhamento da frequéncia escolar de criangas e jovens em vulnerabilidade:
condicionalidades do Programa Bolsa Familia”).

110. Em relagio & estratégia 2.5, ndo existem programas do governo federal voltados
especificamente para a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola. O MDS, contudo,
gerencia o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) que objetiva retirar criangas e
adolescentes menores de dezesseis anos do trabalho precoce, além de assegurar a transferéncia de
renda direta as familias e oferecer a inclusdo das criangas e jovens em servigos de orientagdo e
acompanhamento. Uma das exigéncias do programa ¢ a frequéncia a escola.

111. Dentre as agbes estratégicas do Peti, destaca-se a identificagdo de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil. As agdes do Peti sdo realizadas de forma
compartilhada no dmbito dos estados, municipios e Distrito Federal. Os entes federados tém a
responsabilizagdo de identificar o trabalho infantil podendo contar com a participagdo da sociedade
civil, organizagGes de trabalhadores e de empregados, 6rgdos de controle social € demais instancias
que compdem o Sistema de Garantias e Direitos. A identificagdo das situagdes de trabalho infantil ¢
realizada por meio da busca ativa pelas equipes e técnicos de referéncia do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e das demais politicas setoriais (Portaria MDS — 318/2016).

112. As estratégias 2.10 e 2.11 visam expandir a oferta de ensino para as populagdes do
campo, indigenas, quilombolas nas préprias comunidades e desenvolver formas alternativas do
ensino fundamental para atender filhos de profissionais que se dedicam a atividades itinerantes. O
governo federal ainda nfio possui programa direcionado exclusivamente para a estratégia 2.10. A
expansdo da oferta de ensino para essa populagio requer o emprego de politicas piblicas que visem
a melhoria de infraestrutura escolar em regifes mais remotas bem como o aumento da forca de
trabalho local. As turmas dessas localidades geralmente sdo multisseriadas o que também requer um
apoio pedagégico para a organizagdo do trabalho do docente que necessita lidar com a
heterogeneidade de idades, séries e ritmos de aprendizagem (Salomdo Hage, “Por uma escola do
campo de qualidade social: transgredindo o paradigma multisseriado de ensino”).

113. Em maio de 2012, o MEC homologou o Parecer — CNE/CEB 14/2011, que define
diretrizes para o atendimento escolar de criangas em situagdo de itinerdncia, que sdo aquelas
pertencentes a diferentes grupos sociais que, por motivos culturais, politicos, econémicos, de satde,
dentre outros, se encontram nessa condi¢do. O parecer afirma que é obrigagdo do poder publico
assegurar ao estudante itinerante a matricula, com permanéncia e concluséo de estudos, na educagéo
bésica, e a protegdo contra qualquer forma de discriminagéo. O parecer também traz uma série de
orientagdes que deverdo ser seguidas pelo poder publico, escolas, familias, MEC e sistemas de
ensino. Ao MEC ¢ orientada a criagdo de programas especiais destinados a escolariza¢do e a
profissionalizagdo da populagdo itinerante bem como o levantamento € anélise de dados relativos a
especificidade destes estudantes.

Acompanhamenis pelo TCU
114. O TCU realizou em 2015 auditoria operacional coordenada na infraestrutura das escolas

piiblicas de ensino fundamental em parceria com dezenove Tribunais de Conta dos Estados e oito
Secretarias de Controle Externo do TCU nos estados (TC 025.384/2015-4, Acordao 1007/2016-
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Plenario). Dentro os objetivos principais, o trabalho buscou examinar as deficiéncias na
infraestrutura das unidades educacionais, as desigualdades regionais e a precariedade das escolas do
interior e de menor porte. Os auditores constataram, apos realizagdo de inspegdes in loco, que mais

recomendou a0 MEC que realizasse o aperfeicoamento das politicas de apoio & infraestrutura e a
disponibilizacdo de equipamentos a educagdo basica estabelecendo critérios objetivos para
atendimento, de forma a minimizar as desigualdades educacionais existentes entre as regides do
pais e entre as escolas urbanas, rurais e indigenas.

Brra 3 - ENsING MEnio

116. Desericho da meis: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populagdo de quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no ensino médio para 85%.

117. O ensino médio, etapa final da educagdo bésica, tem por finalidade consolidar e
aprofundar os conhecimentos adquiridos na etapa educacional anterior, preparar o educando para o
trabalho, desenvolver seu pensamento critico e aprimora-lo como pessoa humana e cidaddo (art. 35,
caput c/c I a ITI, da Lei 9.394/1996 — LDB).

118. A complexidade desses objetivos, aliada ao fato de o ensino médio ter como publico-
alvo adolescentes de quinze a dezessete anos — fase da vida geralmente marcada por inquietagdes ¢
questionamentos —, impde a aludida etapa educacional uma série de desafios.

119. Visando superar essas dificuldades, o PNE elenca catorze estratégias de atuagdo
especificas para o ensino médio, reunidas na Meta 3. Cumpre pontuar que “taxa liquida de
matriculas” (ou “taxa de escolarizagdo liquida”) corresponde a razdo entre o niimero de alunos que
cursam determinada etapa de ensino na idade adequada e a populagéo total dessa idade. No caso em
teld, é a razdo entre o niimero de matriculas de alunos de quinze a dezessete anos no ensino médio e
a populagao total nessa faixa etéria.

Evelucdo ¢ projecio da meta

120. Na medida em que a Meta 3 desdobra-se em dois compromissos, sua aferigéo ¢ feita por
dois indicadores, ambos calculados a partir da Pnad: percentual da populagdo de quinze a dezessete
anos que frequenta a escola ou ja concluiu a educago bsica, e percentual da populagéo de quinze a
dezessete anos que frequenta o ensino médio ou j& concluiu a educagdo basica. Os graficos 3.1 e 3.2
apresentam os indices de 2004 a 2014 e as projegdes para o periodo 2015-2024.
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Grifico 3.1 — Percentual da populagdo de quinze a dezessete anos que frequenta a escola ou ja
concluiu a educacio basica
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projegio para 2015-2024.

Grifico 3.2 — Percentual da populacio de quinze a dezessete anos que frequenta o ensino
médio ou ja concluiu a educagdo basica
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projegdo para 2015-2024.

121. As projecdes sinalizam que os dois objetivos néo serdo cumpridos até o fim da vigéncia
do atual PNE.
122. E importante destacar que, assim como na educagdo infantil (ver item 87), a melhora na

taxa de atendimento escolar da populagdo na faixa etaria correspondente ao ensino médio (quinze a
dezessete anos), vivenciada no decénio 2004-2014, decorreu em parte da diminui¢do do total de
jovens nessa faixa etaria: segundo o “Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE:
Biénio 2014-2016” (p. 77), o Brasil contava, em 2004, com cerca de 10,8 milhdes jovens de quinze
a dezessete anos. Em 2014, esse numero havia caido para 10,2 milhdes.
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Esiratégias em destague

123. O ensino médio € a etapa da educagdo basica com maior indice de evasdo. De acordo
com o Inep, entre 2014 e 2015, 11,2% dos alunos dessa etapa educacional ndo continuaram os
estiidos. No primeiro ano do ensino médio, o percentual chega a 12,9%.

Aqui, cabe a observagdo de que os termos evasdo e abandono escolar ndo se confundem.

renda sobre a escola”, desenvolvido pelo Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap). O
estudo foi realizado com jovens de quinze a dezenove anos que haviam ingressado no ensino médio
em| algum momento da vida, oriundos de 4reas de baixa renda dos municipios de Recife € Sdo
Paylo.

121, No tocante as razdes para o desinteresse dos alunos, o estudo aponta para a falta de
aulas praticas e atividades extracurriculares, para a ndo utilizagio de recursos tecnolégicos (mesmo
quando o equipamento encontra-se presente na escola) e para a percepgio, manifestada pelos jovens
pesquisados, de que as disciplinas ofertadas tém pouca utilidade.

128. Por sua vez, o PNE busca atacar o problema por meio da estratégia 3.1, que trata da
institucionalizagio de programa nacional de renovagdo do ensino médio, com a finalidade de
incentivar praticas pedagodgicas interdisciplinares, aliando teoria e pratica, e curriculos flexiveis e
diversificados.

No momento, a a¢do federal mais aderente com os preceitos da estratégia 3.1 € o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), cujo objetivo ¢ apoiar os sistemas de ensino estaduais
istrital a desenvolver curriculos inovadores para o ensino médio, atendendo as expectativas e
necessidades dos estudantes e as demandas da sociedade atual. O Programa ¢ efetivado mediante
apaio técnico e repasse de recursos as escolas aderentes (por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escdola — PDDE), para a elaboragdo de suas propostas de redesenho curricular.

130. O desinteresse com o ensino médio (manifestado em queixas sobre a caréncia de aulas
praticas e de utilidade das matérias estudadas) também se relaciona com a segunda causa para a
evasdo escolar: a necessidade de trabalhar.

131 Nesse sentido, enfatiza-se a estratégia 3.7 do PNE, que preconiza a expansdo das
matriculas gratuitas de ensino médio integrado a educagdo profissional. Conforme se observa no
Gréfico 3.3, embora nos tltimos anos tenha havido aumento significativo da quantidade de
matriculas de ensino médio piblico integrado a educagdo profissional (crescimento de 111% entre
2010 e 2016), sua participagio no total de matriculas do ensino médio puiblico ainda ¢ baixa.
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Grifico 3.3 — Ntimero de matriculas de ensino médio publico integrado a educacéo
profissional e sua participaciio no total de matriculas de ensino médio publico
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132. O governo federal busca contribuir para alavancar esses niimeros mediante a expanséo

da oferta de cursos técnicos no dmbito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec).

Acompanhbaments pelo TCU

133. Em 2013 e 2014, o TCU realizou auditoria coordenada no ensino médio, em parceria
com 28 tribunais de contas subnacionais, a fim de identificar os principais problemas que afetam a
qualidade € a cobertura dessa etapa educacional, bem como avaliar as agdes governamentais que
procuram eliminar ou mitigar suas causas (TC 007.081/2013-8, Acérddo 618/2014-Plenario).

134. Entre os achados da auditoria, destacam-se a insuficiéncia de infraestrutura alocada ao
ensino médio e a falta de articulagdo entre os entes federados para a promogdo da oferta, o que
dificulta a universalizagdo do atendimento; problemas na formagdo, capacitagdo, valorizagdo e
alocacdo dos professores da rede publica; a inexisténcia de indicador que evidencie o desempenho
dos alunos por escola ou municipio; deficiéncias no monitoramento ¢ na avaliagdo das agles
voltadas ao ensino médio, desenvolvidas no ambito do Plano de Agdes Articuladas (PAR); a falta
de confiabilidade das informagdes referentes a despesas com manuteng¢do e desenvolvimento do
ensino (MDE) registradas no Sistema de Informages sobre Orgamentos Publicos em Educagédo
(Siope); € a desigualdade ocasionada pela politica de transferéncias voluntarias empreendida pelo
MEC.

135. Ja em 2016 € 2017, o Tribunal efetuou processo de monitoramento com a finalidade de
averiguar a adogdo das deliberagdes proferidas em decorréncia da auditoria coordenada,
examinando, ainda, aspectos de governanca necessérios a implementag@o das estratégias da Meta 3
do PNE relacionadas ao acesso, atendimento, permanéncia dos jovens na escola e rendimento
escolar (estratégias 3.5, 3.7, 3.8, 3.9, 3.11 e 3.13) (TC 023.721/2016-2, Acérdio 1897/2017-
Plenario).

136. No tocante ao cumprimento das deliberagdes feitas pelo TCU, ressalta-se que ainda ndo
foi implementado o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica, que permitiria aferir a
qualidade do ensino médio por escola (ver item 69 acima). Constatou-se também que, ndo obstante
os esfor¢os despendidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para
aperfeicoamento do Siope, o sistema ainda ndo é possivel atestar que as informagdes prestadas
pelos entes federados refletem os gastos com educagao.
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137 Quanto a Meta 3 do PNE, o monitoramento alerta para a incompatibilidade da alocagao
orgamentaria dos entes estaduais frente aos compromissos assumidos e para deficiéncias no
acompanhamento local da implementagdo da Meta e de suas estratégias.

META 4 - EDUCACAG ESPECIAL

138. Dresericie da meia: universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, puiblicos ou conveniados.

Em 2007, mais de 70% das criangas e adolescentes com deficiéncia que recebiam o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) encontravam-se fora da escola. Tal fato evidencia o
quadro historico de descaso e exclusdo dessa populagéo.

140. Contudo, as politicas publicas mais recentes voltadas para a educagdo especial
trabalham dentro de um novo paradigma onde o foco deixa de ser apenas ensinar, mas também
incluir. A educagdo especial inclusiva busca garantir, por meio do atendimento Educacional
Especializado (AEE), condigdes de acesso, participagdo e aprendizagem as pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo. Nessa nova
modalidade de ensino, a pessoa com deficiéncia passa a frequentar as classes regulares/comuns,
utilizando, no contraturno, salas de recursos multifuncionais (SRM) na mesma escola ou em outra
institui¢do com o apoio de atividades com recursos pedagogicos de acessibilidade.

141. A escolarizagio de pessoas com deficiéncia em escolas comuns de suas comunidades
promove a ampliagio das relagdes sociais e também a reducdo de gastos publicos no sistema
educacional. A nova perspectiva traz mudanga no paradigma de um modelo assistencialista para um
modelo educacional. A preocupagdo passa a ser em fazer com que o individuo tenha condig¢Ses
adequadas que promovam o desenvolvimento da aprendizagem. Dentre as politicas educacionais do
pais, a educagdo inclusiva é, portanto, oportunidade para a promogdo da diversidade, uma vez que
os projetos educacionais construidos devem considerar a diversidade dos sujeitos nele inscritos. O
principal desafio do Brasil em relagdo a educagdo especial é fazer com que os programas regulares
possam ser inclusivos para aqueles que apresentem necessidades educacionais especiais.

142. A educagdo do aluno especial em classes comuns exige trabalho integrado entre os
professores, a comunidade e os alunos. Nesse sentindo, o foco da Meta 4 do PNE ¢ a redug@o das
desigualdades, a valorizagdo da diversidade e a inclusdo. A meta tem como grandes desafios
realizar modificacdes na estrutura fisica e provocar mudangas na concepgio de ensino das escolas,
buscando garantir os direitos dos alunos que possuem necessidades educacionais especiais. A
efetivacdo da meta é essencial para o desenvolvimento integral de todos os alunos e para a
construgio de uma escola mais aberta para o atendimento as diferentes necessidades de

aprendizado.
Evelucdo ¢ projecio da meta

143. O Inep adota dois indicadores para aferi¢do da Meta 4: o percentual da populagdo de
quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia que frequenta a escola e o percentual de
matriculas de alunos de quatro a dezessete anos de idade com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotagdo do ensino regular da educagao basica.

144. O primeiro indicador, que utiliza os dados do Censo Demogréfico do IBGE, ndo possui
série histérica que permita verificar ou projetar sua evolugdo uma vez que adota critérios
significativamente diferentes para a caracterizagdo da deficiéncia, dificultando, ou impossibilitando
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a comparagio com os dados do Censo Escolar, além de néo fazer nenhuma aluséo 4 populagdo com
TGD e altas habilidades e superdotagéo.

145. O segundo indicador tem por base o Censo Escolar, elaborado pelo Inep. Os dados
evidenciam o crescimento no volume de matriculas de criangas e adolescentes até 17 anos em
classes comuns e consequente diminui¢do das matriculas dessa populagdo em classes especiais,
coadunando com a perspectiva da educagdo inclusiva no esforgo de alocar esses individuos na rede
regular de ensino. O Gréfico 4.1 mostra que, de 2009 a 2015, houve crescimento de 27,9% na
proporgio de matriculas na educagio especial de criangas e adolescentes de até dezessete anos em

classes comuns.

Grifico 4.1 — Percentual de matriculas de alunos de quatro a dezessete anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotagio em classes comuns da educagio basica
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Fonte: Inep.

146. Embora indicadores oficiais ndio mensurem estes aspectos, a Meta 4 também faz
referéncia a universaliza¢do do AEE. O Griéfico 4.2 evidencia que, no ano de 2016, apenas 18% dos
estabelecimentos educacionais que atendiam criangas com deficiéncia ofereciam o servigo
especializado, demonstrando que a universalizagdo apregoada na Meta ainda ¢ uma realidade bem
distante.
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Grifico 4.2 — Percentual de estabelecimentos na educagao especial por tipo de estabelecimento
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Fonte: Inep.

Eziratégias em destague

147. A Meta 4 aponta para duas dire¢des: universalizagdo do acesso e qualidade do
atendimento educacional. Na questdo do acesso, destaca-se a estratégia 4.9, que visa fortalecer o
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mpanhamento e monitoramento do acesso & escola e ao AEE e a permanéncia e
envolvimento escolar das pessoas com deficiéncia beneficidrias de programas de transferéncia
renda. A estratégia 4.9 ¢ efetivada, pelo menos em parte, pelo programa BPC na Escola, que foi
\do com o intuito de estimular a matricula na educagio basica dos beneficidrios com deficiéncia
re zero e dezoito anos de idade.

O programa ¢ efetivado por meio do pareamento anual de dados entre o Censo Escolar e
egistros do BPC (beneficio devido as pessoas com deficiéncia e aos idosos com 65 anos ou mais
comprovem ndo possuir meios de prover a propria subsisténcia nem de té-la provida por sua
iilia), procurando identificar as pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC que estdo ou ndo
riculadas no sistema regular de ensino. Por meio dessa identificagdo a proposta € que se
izem estudos intersetoriais e se identifiquem barreiras que impedem ou dificultam o acesso € a
manéncia desses individuos na escola, indicando agdes e politicas com vistas & superagdo de tais
reiras no intuito de favorecer a inclusdo educacional e social. Tais estudos também sdo
Jortantes para atingir os objetivos da estratégia 4.11 no sentido de promover o desenvolvimento
pesquisas interdisciplinares que subsidiem a formulagdo de politicas intersetoriais que atendam
specificidades do plblico alvo da educagdo especial.

O acompanhamento do programa ¢ realizado por meio do médulo de Acompanhamento
Beneficidrios. O municipio é o responséavel pela coleta dos dados que serdo pareados e usuario
mo das informagdes geradas. A inclusdo no programa ¢ feita por meio do Termo de Adesdo em
, além da coleta de informagdes, o municipio também se compromete a garantir a matricula
olar dos beneficiarios do BPC que estejam fora da rede de ensino.

A falta de transporte escolar acessivel € uma das barreiras que impedem o acesso € a
manéncia na escola dos beneficidrios do BPC. A estratégia 4.6 busca manter e ampliar
gramas suplementares que promovam a acessibilidade nas instituigdes publicas. Essa estratégia

coaduna-se com a agio conjunta do MEC com o FNDE que busca viabilizar a aquisi¢cdo e
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distribui¢do de veiculos para o transporte escolar acessivel, priorizando os municipios com maior
ntmero de beneficiarios do BPC com deficiéncia em idade obrigatoria, fora da escola.

151. O projeto de dnibus escolar acessivel foi incluido no dmbito do Programa Caminho da
Escola, considerando a criagio de veiculos com adaptago ou adequagdo do mobilidrio e das
instalagdes dependendo da quantidade de estudantes com deficiéncia ou restrigdo de mobilidade, a
serem beneficiados em cada rota. As escolas podem adquirir os dnibus adaptados por meio de
recursos do Fundeb, do salério educagdo, por meio de transferéncia de recursos do FNDE no ambito
do Plano de Agdes Articuladas, por financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), e com o uso das demais fontes estaduais e municipais de recursos
vinculadas & educagdo. Os dados do Simec mostram que de 2008 até 2015 foram gastos cerca de R$
525 milhdes para aquisigdo de 6nibus acessiveis, totalizando 3.794 veiculos novos que atendem

1.552 municipios.

152. No que tange & qualidade do atendimento educacional, destacam-se as estratégias 4.3 e
4.4 que se referem, respectivamente, as condigdes de permanéncia por meio da implantagdo de salas
de recursos multifuncionais e pelo fomento da formagdo continuada de professores; € ao acesso ao
AEE, ou seja, a garantia de atendimento educacional em SRMs (Salas de Recursos
Multifuncionais), classes, escolas ou servigos especializados. O AEE ¢ realizado de preferéncia em
escolas regulares em salas de recursos multifuncionais, definidas como espagos com equipamentos,
mobilidrios, recursos de acessibilidade materiais didaticos/pedagogicos e professor com formagdo
adequada para realizar o atendimento. No governo federal, o Programa de Implantagdo de Salas de
Recursos Multifuncionais (PISRM) pode ser considerado como a principal iniciativa na tentativa de
atingir os objetivos de tais estratégias.

153. O PISRM foi instituido com o objetivo de apoiar a organizagdo e a oferta de AEE,
prestado de forma complementar aos estudantes da educagdo especial matriculados em classes
comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢do de acesso, participagdo e aprendizagem e
contribuir para o fortalecimento do processo de inclusdo educacional nas classes comuns de ensino.
O MEC ¢ o responsavel pela viabilizagdo e a garantia de entrega dos equipamentos mobiliarios, o
acompanhamento das atividades desenvolvidas e a avaliagdo da efetiva utilizagdo dos bens em
conformidade com a finalidade estabelecida.

154. O PIRSM disponibiliza s escolas publicas de ensino regular, conjunto de equipamentos
de informatica, mobiliarios, materiais pedagogicos e de acessibilidade para a organizagdo do espaco
de AEE e, em contrapartida, o sistema de ensino providencia o espago fisico necessirio a
implantagdo dos equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos e pedagogicos de acessibilidade,
bem como, do professor para atuar no AEE.

155. Dados retirados do Censo Escolar, demonstram que o PIRSM pode ter estimulado a
implantagdo das SRMs no pais. O Gréafico 4.3 mostra o crescimento do nimero de SRMs no Brasil
entre 2010 e 2016. No ano de 2010 existiam 12.644 estabelecimentos de ensino que possuiam
SRMs, em 2016 houve um incremento de 160% neste quantitativo, ou seja, 32.983
estabelecimentos de ensino declararam possuir ao menos uma SRM em suas dependéncias.
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Grafico 4.3 — Niimero de escolas com pelo menos uma sala de recursos multifuncionais

[T}

Fonte: Inep.

META § — ALFABRTIZATAC NAIDABE-ADBOEA

156.

Tresericie da neta: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° ano do

ensino fundamental.

157.

A 4

A alfabetizagdo é requisito ao direito a educagdo e a todos os demais direitos humanos.
Ifabetizagdo infantil é dever do Estado. A Resolugdo 7/2010 que fixa as Diretrizes Curriculares

Nagionais para o Ensino Fundamental de nove anos, em seu art. 30, estabelece que os trés anos

inic

158.

pos
na

iais do ensino fundamental devem assegurar a alfabetizagdo € o letramento.

A alfabetizagdo envolve um continuum de aprendizagem, permitindo que as pessoas
sam alcangar seus objetivos, desenvolver seu conhecimento e potencial e participar plenamente
comunidade e na sociedade em geral. O Inep, no esforgo de criar indicadores e realizar o

acompanhamento do nivel de alfabetizag@o no Brasil, criou conceitos de alfabetizagdo e letramento

em
é, ¢
alfa
Alf

159,

par
pro
Ed
co

lingua portuguesa e matematica com base em discussdes académicas recentes. A alfabetizacao
ntdo, definida como “apropriagdo do sistema de escrita que pressupde a compressio do principio
bético, indispensivel ao dominio da leitura e da escrita” (Inep. “Avaliagéo Nacional da
abetizagdo: Relatorio 2013-2014”).

No Brasil, as discussdes a respeito da necessidade de definigdo de politicas piblicas
2 a educagdo e alfabetizagdo intensificaram-se a partir da década de 1980 como resultado do
cesso de redemocratizagio do pais. Em 2001, com a votagdo do primeiro Plano Nacional de
cagdo, e também em resposta a crescente pressio e participagdo da sociedade civil em parceria
o setor privado, os governantes passam a definir e implementar politicas publicas para

educagio e alfabetizagdo (Maria Mortatti, “Um balango critico da ‘Década da Alfabetizagdo’ no
Brasil”).

160.

Deficiéncias na alfabetizagdo em escolas brasileiras vem ocorrendo insistentemente ha

muitas décadas e vem sendo evidenciado em avaliagdes externas & escola, tais como o Programa
Intérnacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa) e o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que
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demonstram altos indices de desempenho precério ou nulo em provas de leitura além de grandes
contingentes de alunos ndo alfabetizados ou semialfabetizados depois de quatro, seis, oito anos de
escolarizagdo (Magda Soares, “Letramento e alfabetizagdo: as muitas facetas”).

161. Os problemas de alfabetizagfio no Brasil podem ser processos resultantes de diversas
situagdes, tais como dificuldades do aluno em aprender, do professor ensinar, do insuficiente
envolvimento da familia na vida escolar das criangas, da ineficiente atuagdo dos gestores da
educagdo, da aplicagio inadequada de investimentos financeiros, além de problemas de dmbito
sistémico que envolvem as discussdes a respeito dos conteidos ¢ métodos de ensino na etapa da
alfabetiza¢do (Maria Mortatti, op. cit.).

162. O Plano Nacional de Educagdo, em resposta aos problemas identificados prioriza a
alfabetizagdo por meio da Meta 5. O objetivo € que todas as criangas, no méaximo, até o final do 3°
ano do ensino fundamental, ou seja, até os oito anos idade, estejam alfabetizadas. A Meta possui
sete estratégias que buscam a articulagdo do ensino fundamental com a pré-escola; a alfabetizagéo
de minorias como populagdes indigenas, quilombolas, itinerantes e pessoas com deficiéncia; a
aplicagio de novas tecnologias e busca por inovagdo bem como o estimulo a formagéo adequada de
professores aliados a avaliagdes nacionais periédicas a respeito dos niveis de alfabetiza¢do no pais.

Evolugle ¢ projecio da mela

163. O Inep procurou construir um indicador capaz de medir as capacidades de codificagdo e
decodificagdo, as habilidades de leitura e escrita e as habilidades matemadticas. A Avaliag¢do
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é atualmente o instrumento utilizado para a medi¢do e
acompanhamento da Meta 5. A avaliagdo fornece resultados sobre os niveis de alfabetiza¢do
alcangados pelos estudos ao final do terceiro ano do Ensino Fundamental nos municipios, estados e
no Brasil.

164. A ANA é uma avaliagdo censitaria direcionada aos estudantes do 3° ano do ensino
fundamental que busca avaliar o nivel de alfabetizagdo dos alunos e produzir indicadores sobre as
condigdes da oferta de ensino. A metodologia tem por base a aplicagdo de testes de matematica,
leitura e escrita. Os resultados dos testes sd3o apresentados em escalas de proficiéncia que distribui
os estudantes participantes de acordo com seu desempenho. Cada nivel de proficiéncia agrupa um
conjunto de habilidades comuns a determinado grupo de estudantes. O desempenho das turmas,
escolas, redes municipais, estaduais ou federias e o desempenho nacional sdo estimados com base
na distribuigdo das proficiéncias dos participantes na escala.

165. A ANA mais recente é a de 2016. Participaram da avaliagdo mais de dois milhdes de
estudantes e aproximadamente 48 mil escolas, cobrindo quase todo o universo de escolas publicas
que tinham o 3° ano do ensino fundamental. A avaliagdo € dividida em niveis de 1 a 4 para leitura e
matematica, em que os niveis 1 e 2 sdo considerados insuficientes e os niveis 4 € 5, suficientes. No
caso da escrita, os niveis 1, 2 e 3 sdo elementares e insuficientes e os niveis 4 e 5 sdo suficientes.

166. O Grafico 5.1 evidencia que a habilidade de escrita aparece com uma concentragdo
maior de estudantes no nivel 4 da escala de proficiéncia (58%), na habilidade de leitura a maioria
dos estudantes (65%) se encontrava nos niveis 2 ¢ 3, e, para a matematica, a maioria das notas
aparecem nos dois primeiros niveis com 54% dos estudantes.
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Grifico 5.1 — Distribui¢ao percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia
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Fonte: Inep.
167. Seguindo a metodologia adotada pelo Inep, conclui-se que o percentual de criangas do
3° ano do ensino fundamental com aprendizagem suficiente na escrita ¢ de 66%. A leitura e
matematica apresentam indices piores, de 45% e 46% respectivamente. Em comparagdo com os
dados da ANA de 2014, houve aumento de 3,3% no niimero de alunos com notas consideradas
suficientes para a habilidade de leitura e de 1,5% nas notas de matematica. Ndo foi possivel
comparar a habilidade de escrita devido a mudangas metodologicas utilizadas na avaliagdo de 2016.

tradégiay em destague

A Meta 5 é uma das metas que possui o menor numero de estratégias de todo o PNE.
Saq apenas sete estratégias que buscam a articulagdo do ensino fundamental com a pré-escola (5.1)
a institui¢io de instrumentos de avaliagdo nacional periddicos (5.3), a selegdo, certificagdo e
divulgagdo de tecnologias educacionais para alfabetizagdo, juntamente com o fomento ao
desenvolvimento de praticas pedagbgicas inovadoras (5.4 e 5.5), a alfabetizagdo de minorias, tais
como comunidades indigenas, quilombolas, itinerantes ¢ do campo e também de pessoas com
deficiéncia (5.5 e 5.7) e a formagdo inicial e continuada de professores para alfabetizacdo de

Na intengdo ampliar os compromissos de alfabetizar criangas até os oito anos de idade,
ao final do 3° ano do ensino fundamental, os governos estaduais, municipais, o Distrito Federal e a
Unido firmaram um compromisso intitulado Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(Pnaic), os quais, no ato de adesdo se comprometem a alfabetizar todas as criangas em lingua
portuguesa e em matematica, realizar avaliagdes anuais universais e, no caso dos estados, apoiar 0s
municipios que tenham aderido as agdes do Pacto com o intuito de efetivar sua implementagao.

170. Umas das linhas de agdo do Pnaic, a formagdo continuada presencial para professores
alfabetizadores e seus orientadores de estudo, diz respeito a estratégia 5.6. Com base no Programa
Prd-Letramento, sio oferecidos cursos presenciais de dois anos para os professores alfabetizadores
e cursos especificos com duzentas horas de durag@o por ano para 0s orientadores de estudo, os quais
devlem, de preferéncia, ser selecionados entre as equipes de tutores formados pelo Pro-Letramento
do municipio do estado.
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171. O Programa Pré-Letramento é realizado pelo MEC em parceria com universidades que
integram a Rede Nacional de Formagdo Continuada e tem por objetivo a melhoria da qualidade de
aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental. O
Programa ¢ coordenado pelo MEC em parceria com universidades por meio de convénio.

172. Ainda dentro das linhas de atuagdo do Pnaic, outra estratégia em destaque € a 5.2, que
foi concretizada com a implanta¢io da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagéo realizada bianualmente

pelo Inep.

RMErTa § - EDUCATAC £M TEMPO INTEGRAL

173. Descrigfio da meta: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo bésica.

174. A educagdo integral representa um projeto educativo de ampliagdo das horas em que o
aluno permanece na escola ou sob sua responsabilidade. Segundo o Decreto 7.083/2010, que
regulamenta o tema, a educagdo basica em tempo integral equivale 4 jornada escolar com duragdo
igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total
em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espagos educacionais.
Ela ndo significa simplesmente um aumento da carga horiria, mas a amplia¢do intencional e
articulada do aprendizado cognitivo, afetivo, socioemocional, esportivo, artistico, cultural, de
valores éticos e democraticos, de convivéncia em grupo, de formagéo cidadd, e de participagdo nas
decisdes escolares e da comunidade.

175. Idealmente, a jornada média didria de sete horas deve contar com atividades formativas
e em espagos favoraveis ao desenvolvimento das criancas e jovens, de acordo com o projeto
pedagégico da escola e respaldada por planejamento multidisciplinar e articulagdo de parcerias com
espacos piiblicos, 6rgdos e institui¢des educativas, culturais e esportivas.

176. A educacio integral, para ser efetiva no desenvolvimento integral das criangas € jovens,
requer um trabalho conjunto com outras politicas publicas, como assisténcia social, saide, cultura e
transportes. A educagio integral envolve atividades dentro e fora da escola, alimentagdo, material
pedagdgico, transporte, mobilidade urbana, readequagio ou construgdo de instalagGes apropriadas,
orientacdo as familias e comunidades no entorno escolar, adequagdo na jornada de trabalho e no
numero de professores e capacitagdo da equipe docente € dos demais profissionais da educag@o.

177. A educagio integral como politica piblica contribui para a equidade socioecondmica
dos alunos, reduzindo as desigualdades de aprendizagem e desenvolvimento de alunos em situagdo
de maior vulnerabilidade.

178. O PNE preconiza em sua Meta 6 oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas piiblicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo basica.
Essa é uma meta em que se responsabilizam todos os entes federados, pois abrange desde a
educagiio infantil, passando pelo ensino fundamental ¢ indo até o ensino médio, além de ser
necessaria a complementacgdo financeira da Unido aos outros entes.

Eveoluciie ¢ projeciio da meta

179. A Meta 6 se desdobra em dois indicadores. Um contempla a porcentagem de escolas
publicas da educagdo basica com matriculas em tempo integral. Segundo a Meta, 50% das escolas
deveriam ofertar vagas na educagdo integral em 2024. Além disso, a porcentagem de matriculas da

educagdo basica na rede publica em tempo integral devera ser de pelo menos 25% em 2024. A
aferi¢do do indicador ¢ feita com base no Censo Escolar da Educagio Basica.
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180. O grafico 6.1 mostra a evolu¢do do primeiro indicador. Observa-se um crescimento
significativo do percentual de escolas que oferecem vagas no ensino integral, a tal ponto que, em
2016, mais da metade das escolas publicas o ofertavam.

Grifico 6.1 — Percentual de escolas piiblicas com ao menos um aluno que permanece no
minimo sete horas didarias em atividades escolares

50%
20%
2010 311 2312 2013 i £ 615 616
Fonte: Inep.
181. A segunda parte da Meta exige a comparagdo entre o total de matriculados na educagdo

bésica publica com as matriculas em tempo integral. Os dados mostram crescimento consistente das
matriculas em tempo integral, indicando que, provavelmente, a meta serd atingida. Conforme
mostra o Grafico 6.2, em 2014, 17,6% das matriculas nas escolas publicas da educagdo bésica
foram realizadas em educagdo integral.

Grifico 6.2 — Percentual de alunos da educagiio basica publica em tempo integral
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Fonte: Inep (2009 a 2014); projegdo para 2015-2024.
Fstratégiaz em destagque

182. As estratégias da meta de educagdo integral orientam como sua implementagdo pode
ocarrer como politica piiblica (estratégias 6.1 a 6.6). Elas tém como base o regime de colaboragao
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do poder piblico com diferentes espagos educativos, culturais e esportivos; associagdes da
sociedade civil (centros comunitirios), entidades beneficentes de assisténcia social; entidades
privadas de servigo social vinculadas ao sistema sindical e institui¢des especializadas no
atendimento a pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotag@o.

183. Duas estratégias (6.7 e 6.8) dispdem sobre as especificidades de populagbes com
necessidades de maior suporte de politicas publicas para garantia de direitos: populagdes do campo,
de comunidades indigenas e quilombolas e pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo.

184. A estratégia 6.1 preconiza a oferta de educagdo basica publica em tempo integral de
forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a sete horas didrias durante todo o ano letivo. Para impulsionar a educagao integral
nas escolas ptblicas do pais, o governo federal langou, em 2007, o Programa Mais Educagéo.

185. Conforme o Ministério da Educagdo, o objetivo principal do Programa ¢ ampliar o
tempo das criangas nas escolas com vistas a reduzir a evaséo, repeténcia e a distor¢do idade/série,
por meio de agdes culturais, educativas, esportivas de educagdo ambiental, de educagio em direitos
humanos e de lazer. Trata-se da estratégia indutora para se constituir a jornada escolar com a
duragdo igual ou superior a sete horas diérias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo estudante da educagdo basica permanece na escola ou em atividades
escolares. Ele é operacionalizado por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola e atende,
prioritariamente, escolas com percentual igual ou superior a 50% de estudantes participantes do
Programa Bolsa Familia, conforme agdes de acesso aos servigos piiblicos do Programa Brasil sem
Miséria. Integram o Programa Mais Educagdo a¢des dos seguintes ministérios: do Desenvolvimento
Social e Agrario, da Cultura e do Esporte.

186. Em 2017, o Programa estd sendo implementado por meio da realizagdo de
acompanhamento pedagégico em Lingua Portuguesa e Matemaitica ¢ do desenvolvimento de
atividades nos campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho
educacional mediante a complementagdo da carga horaria em cinco ou quinze horas semanais no
turno e contraturno escolar.

RMETA 7 ~ QUALIDADE DA EDUCACAD BASICA

187. Descricie da mets: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar ¢ da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb:

2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 5,5 5,7 6,0

Anos finais do ensino fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino médio 43 4,7 5,0 5,2
188. A Meta 7 do PNE é a que se volta mais diretamente sobre a qualidade da Educagio,

estabelecendo uma escala progressiva de médias do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(Ideb) que deverio ser alcangadas a cada dois anos até 2021. A Meta conta com 36 estratégias que
envolvendo agdes nos mais variados setores incluindo é4reas técnicas, tecnologicas, facilidade
acesso, programas suplementares, melhoria da aprendizagem dos alunos, melhoria dos instrumentos
de avaliagdo da qualidade, entre outros.
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Nesse sentindo, os indicadores educacionais de qualidade sdo imprescindiveis pois
item o monitoramento do sistema de ensino. No caso do Ideb, e mais precisamente da Meta 7

ticas pblicas com foco na melhoria do sistema educacional a fim de identificar quais escolas ou
s de ensino cujos alunos apresentem baixa performance em termos de rendimento e proficiéncia
como monitorar a evolu¢do do desempenho desses alunos.

O Ideb surge, portanto, da necessidade de se ter em um unico indicador as ponderagdes
otas obtidas pelos alunos no. Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Basica (Saeb)

fugfo ¢ projecfio da msla

O acompanhamento ¢ monitoramento da Meta 7 ¢ feito por meio da média nacional do
Ideb nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e no ensino médio. As metas do Ideb foram
fixadas no Termo de Adesdo ao Compromisso Todos pela Educagdo. A meta nacional norteia o
calculo das trajetérias individuais para o Brasil e demais entes federados a partir de um
compartilhamento de esforgos.

193. O Grafico 7.1 mostra a evolugdo das notas do Ideb, a comparagdo com as metas
estabelecidas desde o ano 2007 até 2015 e a projegdo para 2021. Os resultados dos anos iniciais do
ensino fundamental demonstram que houve cumprimento de todas as metas postas para essa etapa
de ensino. O problema maior concentra-se nos anos finais do ensino fundamental e, principalmente,
no ensino médio. Nos anos finais do ensino fundamental, observa-se que a meta foi cumprida ate
2011, porém, a partir de 2013, os resultados apresentados foram abaixo do estipulado. No caso do
ensino médio, a situagdo agrava-se ainda mais. A meta foi cumprida até 2011, mas a partir da 2013
houve estagnagio e a média se manteve em 3,7 quando deveria ter subido para 3,9 e 4, 3,

respectivamente.
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Grifico 7.1 — Ideb nacional (2007-2015), projecédo do Ideb nacional (2017-2021) e metas para o
Ideb nacional (2007-2021), por etapa da educagio basica
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Fonte: Inep (2007 a 2015); projegdo para 2017-2021.
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194. Como o Ideb é um indice composto, € interessante observar os dados a respeito das

tax

as de reprovagao e abandono. O ensino médio é o que apresenta as piores taxas de reprovagdo e

abandono em comparagdo com as demais etapas. O Grafico 7.2 exibe as taxas de rendimento
escolar para o ano de 2016. A taxa de abandono do ensino médio ¢ de 6,6% e a de reprovagao 12%.

A
de

7]

estatisticas também mostram que, no ensino médio, o 1° ano € o mais critico apresentando taxa
reprovagdo de 17,3% e 8,6% de abandono. Nessa etapa de ensino, o percentual de alunos com

atraso escolar de dois anos ¢ de 33%, representado o maior percentual em comparagdo com as
demais etapas.

Fon

Grifico 7.2 — Taxa de rendimento escolar, por etapa da educacio basica — 2016
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195. As projegdes apresentadas no Grafico 7.1 mostram um cenario preocupante para os anos
finais do ensino fundamental e para o ensino médio. O Gréfico 7.2 aponta para uma deficiéncia no

ren
par
rev

dimento escolar, em especial do ensino médio. A proje¢do aponta para uma nota de 3,9 no Ideb
a 0 ano de 2021 no caso do ensino médio e de 5,0 para os anos finais do ensino fundamental,
elando um possivel cendrio de que, a menos que haja mudanga nas politicas publicas

dir¢cionadas & qualidade da educag@o, as metas continuardo ndo sendo cumpridas.

Estratégias em destagque

196. A Meta 7, dada a sua grande importincia e abrangéncia, possui 0 maior numero de
estratégias estabelecidas no PNE. Ao todo sdo 36 estratégias que podem ser agrupadas em temas
comuns. As estratégias que tratam de a) apoio/assisténcia (7.5, 7.6, 7.16, 7.29 e 7.36); b) avaliagao,
indicadores de desempenho e nivel de aprendizado (7.1, 7.2a, 7.2b 7.3, 7.4, 7.7,7.8,7.10,7.11,7.21

e7
7.1
e’

32); c) grupos étnicos e minorias (7.24, 7.25, 7.26, e 7.27); d) infraestrutura e tecnologia (7.13,
0, 7.14,7.15,7.17, 7.18, 7.19, 7.20 ¢ 7.22a); ¢) pessoal e formagdo continuada (7.22b, 7.30, 7.31
33); f) fungdo social da educagdo (7.9, 7.23, 7.28, 7.34 e 7.35).

197. No 4mbito do grupo de apoio e assisténcia, o destaque € para a estratégia 7.5 que trata

do

Plano de Agdes Articuladas. O PAR é um instrumento dividido em quatro dimensoes: gestdo

educacional, formagdo de professores e profissionais, priticas pedagégicas e avaliagdo e
infilaestrutura fisica escolar. Dada sua amplitude, plano abrange todas as estratégias elencadas no
grupo de apoio e assisténcia e também algumas estratégias do grupo de infraestrutura e tecnologia e

det

198.

sist|
obj

pessoal e formagdo continuada.

O plano estabelece novos parimetros e praticas de planejamento ¢ gestdo para os
emas e redes de ensino além de fornecer apoio técnico e financeiro aos entes federativos. O
etivo do PAR é promover uma homogeneizagdo no tratamento da questdo educacional em todo

| Pagina 139 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58618296.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 36
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagéo, da Cultura e do Desporto

pais, serve como ferramenta de planejamento centralizado que norteia as atividades do Governo
Federal. Por meio do Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo e Controle do MEC, os
municipios realizam o diagnostico de sua rede educacional e elaboram seus planos o que permite ao
MEC verificar em quais 4reas serd necessdria atuagdo em termos de assisténcia técnica e com isso
estabelecer um cronograma de atendimento dos seus diversos programas.

199. O PAR funciona em ciclos. O primeiro ciclo abrangeu o periodo de 2007 a 2010, o
segundo de 2011 a 2014 ¢ atualmente encontra-se ciclo de 2016-2019. O ciclo atual foi estruturado
em consonancia com o PNE e foi dividido em quatro etapas: diagnostico, elaboragado, pactuagéo e
repasse de recursos. As metas do PNE encontram-se disponiveis no PAR para que os entes
federados registrem suas metas declaradas em seus planos de educagdo.

200. No grupo da avaliagdo, indicadores de desempenho e nivel de aprendizado, destacam-se
as estratégias 7.1 e 7.3. A estratégia 7.3 refere-se 4 producdo de indicadores de avaliagdo
institucional que podem ser, em sua maioria, construidos a partir das informagdes retiradas do
Censo Escolar. Os indicadores produzidos pela estratégia 7.3 e os dados do Censo Escolar também
servem de base para a realizagdo da estratégia 7.4 que trata sobre a autoavaliagdo.

201. A estratégia 7.1 trata das diretrizes pedagdgicas e da Base Nacional Comum Curricular.
A BNCC define o conjunto orginico e progressivo de aprendizagens essenciais que deverdo ser
desenvolvidas pelos alunos ao longo das etapas e modalidades da educagdo basica. O texto final da
da BNCC foi aprovada pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE) em 15/12/2017 e homologada
pelo Ministro da Educagéo em 20/12/2017.

202. A BNCC pretende ser referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas
e das redes escolares dos estados, municipios e Distrito Federal bem como das propostas
pedagbgicas das instituigdes escolares. O objetivo é tentar superar a fragmentagdo as politicas
educacionais, fortalecer o regime de colaboragdo entre os entes federados e balizar a qualidade da
educagdo. A elaboragdo da BNCC contou com a colaboragdo dos estados, municipios e Distrito
Federal, ap6s sua homologagdo deverdo ser construidos os curriculos subnacionais com base nas
aprendizagens essenciais estabelecidas na BNCC. A atuagdo do MEC, nesta estratégia € fornecer
apoio técnico e financeiro para que a implementagdo da BNCC possa de fato ocorrer de forma
sustentavel fortalecendo as redes de ensino.

203. Ainda no mesmo grupo, merece destaque a estratégia 7.21 que visa o estabelecimento
de parAmetros minimos de qualidade dos servigos da educacio basica até o 2° ano de vigéncia do
PNE. A Unido até o momento instituiu parimetros apenas para a educa¢do infantil em um
documento anterior ao PNE e, aparentemente, ndo hé iniciativa do governo federal no sentido de
buscar a ampliago para toda a educagio basica ou até mesmo de rever o que jé foi feito no passado
no sentido de tentar cumprir a meta para esta estratégia.

204. Em relagdo ao grupo de infraestrutura e tecnologia, destacam-se as estratégias 7.13,
7.17, 7.15, 7.18 e 7.20, atendidas pelos programas Caminho da Escola, Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (Pnate), Programa Dinheiro Direto na Escola, Programa Banda Larga
nas Escolas (PBLE) e o Projeto Conectividade as Escolas Rurais. O Programa Caminho da Escola e
o Pnate se referem a transporte escolar (estratégias 7.13, e 7.17). O primeiro visa padronizar e
renovar a frota de veiculos escolares. O segundo tem como objetivo garantir o acesso € a
permanéncia nos estabelecimentos escolares do ensino fundamental publico a residentes em area
rural.

205. A estratégia 7.18 merece especial atengdo dadas as condi¢des precarias em que se
encontram os estabelecimentos de ensino brasileiros. De acordo com o indicador elaborado pelo
observatorio do PNE, com base nos dados do Censo Escolar, apenas 4,8% das escolas da educagdo
bésica possuem infraestrutura adequada, ou seja, possuem em suas instalagdes todos os seguintes
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itens: energia elétrica, abastecimento de dgua tratada, esgotamento sanitario da rede publica, quadra
esportiva, laboratorio de ciéncias, biblioteca ou salas de leitura.

206. O Grafico 7.3 demonstra que, dos itens da infraestrutura basica, apenas energia elétrica
¢ agua filtrada aparecem em quase todas as escolas. Os demais itens ndo estdo presentes nem em
50% dos estabelecimentos de ensino, o esgotamento da rede publica abastece apenas 49,4% dos
estabelecimentos, menos de 40% possuem bibliotecas e quadras de esporte, apenas 23,7% possuem
salas de leitura e 11,6% sdo equipados com laboratérios de ciéncias.

Grifico 7.3 — Infraestrutura das escolas de educacio basica — Ano
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207. A estratégia 7.15 visa universalizar o acesso 4 internet em banda larga ate 2018 e
triplicar até 2020 a relagdo computador/aluno nas escolas da rede publica e € complementada pela
estratégia 7.20 que objetiva prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais. As estatisticas do
Censo Escolar demonstram que ha poucas chances de se atender aos objetivos da estratégia 7.15
dentro do prazo estabelecido. Em 2016, 50,4% das escolas da rede urbana possuiam banda larga e
na zona rural o indice era de apenas 5,8%.

208. O PBLE ¢ uma agdo em conjunto da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel),
MEC e FNDE em parceria com as secretarias de educagio estaduais e municipais, 0 Ministério das
Comunicag¢des € do Planejamento e do Conselho Nacional de Secretarios da Educagdo (Consed)
que tem como objetivo conectar todas as escolas publicas urbanas a internet. As operadoras
autorizadas se comprometem, entre outras coisas, a instalar infraestrutura de rede para suporte a
conexio de todas as escolas publicas urbanas com manutengdo dos servigos sem 6nus até o ano de
2025. No caso dos estabelecimentos de ensino localizados em zonas rurais, destaca-se o Projeto
Conectividade as Escolas Rurais, criado a partir de uma obrigagdo imposta pela Anatel, em uma de
suas licitacdes com o intuito de comprometer as operadoras, até 2027 a disponibilizar acesso a
internet para escolas do campo de todos os municipios brasileiros que estdo a uma distancia de até

30km a partir da sede de cada municipio.

209. O Sistema de Coleta de Informagdes (Sici) da Anatel mostra que em setembro de 2017
as operadoras instalaram banda larga em 62.202 escolas no ambito do PBLE, representando 49,8%
dogD estabelecimentos de ensino urbanos e disponibilizaram rede de internet para 28.780 (45,6%)
escolas localizadas em zonas rurais. O Sici também informa que ndo houve instalagdo em 7.393
escolas urbanas e em 13.338 rurais, devido a pendéncias do MEC, FNDE ou da propria escola. Em
relagio aos demais grupos — grupos étnicos e minorias, pessoal e formagao continuada e fungdo

| Pagina 141 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58618296.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 3
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagéo, da Cultura e do Desporto

social da educagio —, o MEC possui programas diversos programas que, apesar de ndo serem
direcionados especificamente para a Meta 7, atendem de certa forma as agdes elencadas nestas
estratégias. H4, contudo, um longo caminho a ser trilhado para que todas as 36 estratégias dessa
meta possam, de fato, serem atendidas e cumpridas, de forma a fazer com que o objetivo de elevar

as metas do Ideb possa ser alcangado.
Asompanhamento pels TCU

210. Em 2015, o TCU realizou auditoria operacional coordenada na infraestrutura das
escolas piblicas de ensino fundamental em parceria com dezenove Tribunais de Conta dos Estados
e oito Secretarias de Controle Externo do TCU nos estados (TC 025.384/2015-4, Acorddo
1007/2016-Plenario). O objetivo foi examinar a aplicagdo dos recursos do PDDE e do PAR, as
deficiéncias na infraestrutura das unidades educacionais, ¢ as desigualdades regionais e
precariedade das escolas do interior ¢ de menor porte com foco nas estratégias 7.18, 7.20 e 7.21,
além da estratégia 20.7 da Meta 20.

211. A equipe de auditoria constatatou, apos realizagdo de inspegdes in loco, que mais da
metade das instalagdes e dos equipamentos das escolas visitadas estavam na situagdo ruim ou
precéria no tocante aos aspectos de conforto, seguranga, higiene, acessibilidade e adequagdo. Foram
constatadas também inconsisténcias em relagdo as declaragdes disponibilizadas no Censo Escolar.

212. Em relagdo ao PDDE, os auditores recomendaram ao MEC e ao FNDE a reviséo de
normativos e manuais que regulamentam as diversas linhas do PDDE no sentido de buscar maior
transparéncia acerca dos documentos necessirios a prestagdo de contas pelas secretarias
estaduais/municipais de educagio e maior divulgagdo ao publico dos dados sobre repasses
financeiros realizados no ambito do programa. A auditoria também identificou problemas em
relagdo a conservagdo e prestagdo de contas das quadras esportivas construidas com recursos do
PAR e recomendou que nos termos de compromisso também constasse a exigéncia de manutengao
das quadras por parte das secretarias estaduais de educagao.

RMETA 8§~ ESCOLARIDADE MEDIA BA PFOPULACAG BE 19 A 28 ANOS

213. Tescricho da meta: elevar a escolaridade média da populagdo de dezoito a 29 anos, de
modo a alcancar, no minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, ¢ igualar a
escolaridade média entre negros e n3o negros declarados & Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

214. A Meta 8 tem como proposito elevar a escolaridade média da populagdo jovem (dezoito
a 29 anos) e superar as desigualdades educacionais. O foco estabelecido pelo PNE sdo os grupos
sociais com indices educacionais menores, com maior vulnerabilidade na consecugdo de direitos de
aprendizagem e que requerem politicas publicas especificas para superagdo de adversidades e
atingimento de equidade educacional: a populagdo do campo, os 25% mais pobres do pais, o
Nordeste (que ¢ a regido com menor escolaridade média) e os negros.

215. Essa Meta tem como objetivos a diminui¢gdo das desigualdades educacionais, o
desenvolvimento da cidadania e a mitigagdo da discriminagdo econdémico-social. O art. 37 da Lei
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB) estabelece que “a educagéo de
jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no
ensino fundamental e médio na idade propria”. Dessa forma, a Meta 8 tem foco nessa populagéo,
que ndo completou seus estudos na idade adequada, mas ainda ¢é sujeito de direitos educacionais,
que devem ser garantidos pelo Estado.
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216. Para a populagéo residente no campo, os 25% mais pobres e a regido com menor

escolaridade (Nordeste), foi estabelecido patamar minimo de escolaridade média a ser atingido até
2024, o de doze anos de estudo, correspondentes a educagdo basica completa (nove anos de estudo

no ensino fundamental e trés anos de estudo no ensino médio).
217. O grafico 8.1 mostra a situagdo da escolaridade desses grupos em 2014 em relagdo a
meta a ser atingida.
Grifico 8.1 — Escolaridade média no campo, dos 25% mais pobres e no Nordeste — 2014
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218. Com relagdo a populagdo do campo, observa-se avango significativo da escolaridade

mé
difi
con
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dia a0 longo dos anos, passando de 5,5 anos em 2004 para 8,1 anos em 2014. Apesar disso,
cilmente a meta serd atingida sem que haja o reforgo das politicas voltadas para esse publico,
forme proje¢des constantes no Grafico 8.2. Essa populagdo constitui grande desafio para o
igimento da meta, pois possui especificidades regionais, particularidades em relagdo a cultura da
nunidade local, s caracteristicas socioecondmicas e a configuracdo territorial.
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Grifico 8.2 — Escolaridade média da populacio do campo de dezoito a 29 anos
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projegdo para 2015-2024.

219. A Meta 8 também pretende enfrentar a desigualdade entre os grupos socioecondmicos,
focando naqueles com maior vulnerabilidade social e pobreza, os 25% mais pobres. Esses também
tiveram avangos na escolaridade média nos ultimos anos. Dificilmente a meta serd alcangada,
apesar do crescimento da escolaridade, pois a média dos anos de estudo saiu de 5,6 anos em 2004
para 8,0 anos em 2014, mas ainda se encontra longe de alcangar doze anos em 2024. Destaca-se
ainda que a populagio dos 25% mais ricos possuia uma escolaridade média de 12,3 anos em 2015, o
que mostra grande desigualdade entre os grupos, quase quatro anos de estudo a mais entre os mais
ricos. Essa situagdo perpetua a reprodugdo das desigualdades no acesso € permanéncia educacional.
O grafico 8.3 exibe os indices apurados para 2004-2014 e as projec¢des para o periodo 2015-2024.

Grifico 8.3 — Escolaridade média da populacdo 25% mais pobre de dezoito a 29 anos
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projegdo para 2015-2024.

220, Atualmente, a regido de menor escolaridade média no pais é o Nordeste, que em 2014
tinha a média de 9,1 anos de estudo. Essa média ndo estava muito abaixo da média da regido Norte,
que era de 9,3 anos, mas estava bem abaixo das médias de outras regides do pais, cujas
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olaridades deram de aproximadamente 10,5 anos. Tem havido melhoras substantivas

41

no
icador dessa regido, no entanto, ndo € provavel que a meta seja alcancada em 2024, conforme

mostra o Grafico 8.4. Os desequilibrios regionais existentes no pais se somam as desigualdades de
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221.
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a e acabam por dificultar ainda mais o acesso e permanéncia de criangas e jovens na escola
de adequada.

Grifico 8.4 — Escolaridade média da populagao da regiio Nordeste de dezoito a 29 anos
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Grifico 8.5 — Escolaridade média da populacio da regido Norte de dezoito a 29 anos
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A Meta 8 refere-se a regido de menor escolaridade no pais, que pode sofrer mudangas
ongo do tempo. Comparando-se as projecdes das regides Norte € Nordeste para o periodo 2015-
4, infere-se que em 2024, a regido Norte serd a que terd a menor escolaridade, com a média de

Ainda em relagio 4 equidade, o PNE inseriu na Meta 8 o objetivo de eliminar a
diferenca entre a escolaridade média de negros e ndo-negros. Em 2014, segundo dados da Pnad, a
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escolaridade média da populagdo autodeclarada negra era de 9,5 anos enquanto a escolaridade
média do Brasil era de 10,1 anos.

223. O indicador criado pelo Inep para traduzir as diferengas na escolaridade média de
negros e nio-negros no Brasil é a razdo entre a escolaridade média da populagdo de dezoito a 29
anos negra e a nio-negra. Em 2014, essa razéo era de 87,1%. Quanto mais proximo de 100% se

encontrar essa razdo, menores sdo as diferengas de escolaridade média entre os grupos étnico-
raciais. A projegdo para 2024 dessa razdo é de 94,2%, mas ainda ndo se atinge a meta de 100%,

conforme o Gréafico 8.6 a seguir:
Grifico 8.6 — Razio entre a escolaridade média de negros e nio negros de dezoito a 29 anos
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projegdo para 2015-2024.
Estratégias em destague

224. As estratégias da Meta 8 para elevar a escolaridade média dos grupos mais
desfavorecidos da populagdo brasileira percorrem varios aspectos: corregdo de fluxo, educagdo de
jovens e adultos (EJA), acesso a exames de certificagdo, educacdo profissional técnica,
monitoramento do acesso e busca ativa.

225. A estratégia 8.2 relaciona-se aos programas de educagdo de jovens e adultos para os
segmentos populacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série.
Segundo o Ministério da Educagéo, o Programa Brasil Alfabetizado existe desde 2003 e seu foco €
a educagdo de jovens e adultos — populagdo acima dos 15 anos. Presente em todo o pais, o Programa
prioriza cidades com indices altos de analfabetismo — especialmente na regido Nordeste. O
Programa est4 sendo ampliado em 2017, passando de 168 mil para 250 mil alfabetizandos. Esse
aumento, de acordo com o MEC, representa 50% a mais de vagas no ciclo 2017.

226. A estratégia 8.3 preconiza o acesso gratuito a exames de certificagdo da conclusio dos
ensinos fundamental e médio. O Ministério da Educagéo, através do Inep, realiza o Exame Nacional
para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja), nos niveis de ensino fundamental
e médio. As inscri¢des anuais sdo gratuitas e podem participar jovens e adultos residentes no Brasil
e no exterior, inclusive pessoas privadas de liberdade, que ndo tiveram oportunidade de concluir
seus estudos na idade apropriada. Os materiais de estudo para estudantes e professores sdo
disponibilizados na pagina do Encceja na internet.

2217. A estratégia 8.4 trata da oferta gratuita de educagdo profissional técnica por parte das
entidades privadas de servigo social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical. O
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grama Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) oferece cursos técnicos

para quem esta cursando ou ji completou o ensino médio, e cursos de qualificagdo profissional
(formagdo inicial e continuada), de escolaridade minima variada. O Programa atua em parceria com
as redes federais, estaduais, distrital ¢ municipais de educagdo profissional e tecnologica, com os
Servigos Nacionais de Aprendizagem (Sistema S) e com as instituigdes privadas.

Ag

228.

ppanhaments pele TCU

Entre 2015 e 2017, o TCU realizou quatro fiscalizagdes relacionadas ao Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego. O Pronatec tem a finalidade de ampliar a oferta

de
téci
a)
inig
b)
da
con
c)
inig
d)
con
Api

educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia
nica e financeira. Ele é desenvolvido por meio de cinco principais iniciativas:

expansio da Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica, processo
iado em 2003, e que levou a um forte processo de interiorizagdo das institui¢des federais;

Programa Brasil Profissionalizado, destinado a amplia¢do da oferta e ao fortalecimento
educagio profissional e tecnoldgica integrada ao ensino médio nas redes estaduais, em parceria
n o governo federal;

Rede e-Tec Brasil, que objetiva oferecer gratuitamente cursos técnicos e de formagado
ial e continuada ou de qualificagio profissional, na modalidade a distincia;

Acordo de Gratuidade com os Servigos Nacionais de Aprendizagem (especificamente,
n o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial — Senai ¢ com o Servigo Nacional de
rendizagem Comercial — Senac), cuja finalidade é garantir a oferta gratuita de cursos, por meio

da aplicagdo de parte dos recursos provenientes da contribui¢do compulsoria; e

€)
pub

229.

Ac(

Bolsa-Formagdo, que visa permitir o acesso gratuito a cursos ofertados por instituicdes
licas e privadas, com financiamento do MEC.

A primeira fiscalizagdo foi um Levantamento de auditoria (TC 008.089/2015-9,
srd3o 3030/2015-Plenério), cujo objetivo foi conhecer as principais atividades relacionadas ao

Pronatec e as principais agdes governamentais de capacitagdo profissional para, entre outros pontos,

idet
cap
des

230.

Fisq
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231,

nor
crit

ntificar fragilidades e riscos operacionais e de conformidade associados aos programas de
acitagdo profissional e avaliar a viabilidade da realizagdo de uma avaliagdo de impacto. A partir
sa analise feita no levantamento, foram definidos possiveis temas de fiscalizagao.

Em 2015, o TCU realizou uma auditoria de conformidade, na modalidade de
calizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC), com o objetivo de verificar a regularidade da
cagdo de recursos financeiros transferidos pela Unido no programa Bolsa-Formagio do Pronatec
' 024.329/2015-0, Acérddo 1006/2016-Plenario). A FOC contou com a participagdo das
retarias de Controle Externo dos Estados do Acre, Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Minas
ais, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins.

Dentre as principais constatagdes, ressaltam-se: auséncia ou inaplicabilidade de
mativo interno dos Institutos Federais contendo critérios de selegdo de bolsistas; auséncia de
érios claros, objetivos e impessoais nos respectivos editais de selegdo de profissionais para o

Pronatec; sobreposi¢io de hordrios entre a carga hordria regular de servidores dos Institutos
Federais e suas jornadas de bolsista dedicadas as atividades do Pronatec Bolsa-Formagao; ndo
realizagio da reconfirmagdo de matricula e o cancelamento da matricula de alunos que

des
ass

cumpriram o requisito de permanéncia na Bolsa-Formagéo; auséncia de normas especificas para
cgurar a efetiva e regular prestagdo de assisténcia estudantil aos beneficidrios do Bolsa-

Formag3o; e, por fim, deficiéncias na sistematica de recebimento e analise das prestagdes de contas
do Pronatec Bolsa-Formagéo caracterizados como transferéncia direta (Pronatec-TD).
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232. Com inicio em 2015 e desenvolvimento em 2016, foi realizada auditoria operacional no
Bolsa-Formagdo, principal iniciativa do Pronatec, e que tem a maior dotagéo or¢amentaria dentre as
agdes que o compdem (TC 019.154/2015-1, Acérddo 3071/2016 - Plenario). A auditoria
operacional teve como foco avaliar a implantagdo e operacionalizagdo do Bolsa-Formagdo, que
propicia acesso gratuito a cursos de formagdo inicial e continuada € a cursos técnicos,
disponibilizados por meio das redes ofertantes (Servigos Sociais Autdnomos; secretarias estaduais
de educagdo; Institutos Federais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; rede privada). Os principais
achados da auditoria sdo:

a) o processo de definigdo de oferta de cursos do Bolsa-Formagdo Trabalhador carece de
mecanismos que garantam alinhamento necessario com o mercado de trabalho. Esse processo
apresenta deficiéncias em retratar a real necessidade de méo de obra qualificada do setor produtivo
nos municipios;

b) o atendimento ao publico prioritario do seguro-desemprego ¢ inferior a 1%. Embora o
Bolsa-Formagdo Trabalhador oferega cursos de qualificagdo profissional para beneficirios do
seguro-desemprego e dos programas de inclusdo produtiva do governo federal, somente uma
pequena parcela dos beneficidrios do seguro-desemprego, considerado como publico prioritario,
consegue se matricular e realizar os cursos do Pronatec; e

c) h4 falhas no gerenciamento do Sistema Nacional de Informagdes da Educagédo
Profissional e Tecnoldgica (Sistec), que suporta toda a implantagdo da Bolsa-Formagéo e do proprio
Pronatec, decorrentes principalmente das grandes mudangas de concepgdo pelas quais passou ao
longo de sua operagdo.

233. Em 2016, foi realizada uma auditoria de conformidade no Acordo de Gratuidade com os
Servigos Nacionais de Aprendizagem (TC 010.803/2016-5, Acérddo 1067/2017-Plenario). O
objetivo foi avaliar a atuagdo do MEC no acompanhamento do Acordo de Gratuidade com os
Servigos Nacionais de Aprendizagem, bem como o regular cumprimento das metas desse acordo. A
fiscalizagdo abrangeu o periodo de 2009 a 2014. Foram constatadas as seguintes situages:

a) o acompanhamento do MEC, no periodo de 2009 a 2014, foi intempestivo e insuficiente
para verificagdo do regular cumprimento do Acordo de Gratuidade;

b) as agdes de acompanhamento do MEC incidem apenas sobre aspectos formais do
Acordo de Gratuidade;

c) as vagas decorrentes do Acordo de Gratuidade ndo sdo consideradas para atendimento
das necessidades de qualificagdo levantadas no Mapa da Demanda Identificada para atendimento do
mercado de trabalho nas localidades verificadas;

d) a metodologia de apropria¢do das despesas, utilizadas nos exercicios de 2009 a 2014,
ndo foi suficiente para afirmar, com razoével seguranga, sobre o regular cumprimento da meta de
gasto do Acordo de Gratuidade; e

€) ha insuficiéncia na apresentagdo de informagdes de execucdo fisico-financeira do
Acordo de Gratuidade nos relatérios de gestdo de Senai e Senac.

META § -~ ALFABRTIZACAD B ALFABETISMO FURNCIONAL DE JOVENS ¥ ADULTOS

234, Desericdo da mets: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com quinze anos ou
mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

235. O pais tem avangado na escolarizagdo inicial de criangas € jovens, mas ndo tem
evoluido significativamente na escolarizagdo daqueles que abandonam a escola e querem retornar,
como também daqueles que ndo tiveram a oportunidade de acesso na idade adequada. Durante as
tltimas décadas, a taxa de analfabetismo vem caindo em razdo do nimero crescente de criangas que
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iam o ensino fundamental, ¢ ndo por causa da eficicia na alfabetiza¢do de jovens e adultos
no politica publica.

Para o publico de jovens e adultos defasados na alfabetizagdo, na atualidade, €
ervada uma escola inadequada e preconceituosa em relagdo ao publico. As politicas que

alunos que trazem suas proprias vivéncias e experiéncias sociais, culturais e de trabalho para a sala
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corl;luzem esse tema ainda ndo estfo eficazmente adaptadas as peculiaridades de um contingente de

ula; que necessitam de ajustes nos tempos, locais e horarios das aulas, para se adaptar as rotinas
trabalho e cuidados com a familia; e, ainda, ¢ um publico bastante heterogéneo, com sinais de
lusdo e abandono escolar. Sdo necessarias politicas intersetoriais entre empresas, organizagoes
jais e escola para otimizar o acesso € permanéncia desses alunos em sala de aula, além de
struturacdo e adequagdo dos curriculos e metodologias didéticas a esse publico.

O impacto do analfabetismo e da escolarizagdo precaria na vida das pessoas ja foi
iprovado por inimeras pesquisas. A alfabetizag8o dé inicio a escolarizagdo formal. E sem a
plarizagdo formal, as perspectivas econdmicas e sociais, na qual se incluem satde, planejamento
jiliar, condi¢des de trabalho e acesso aos servigos publicos se mostram extremamente
favoraveis. O analfabetismo absoluto ou até mesmo o analfabetismo funcional atravessam as
acdes e se refletem no menor acesso a creche e educagdo infantil, e na trajetoria escolar dos
os, sem o suporte ¢ a valorizagdo adequados. A alfabetizagdo € requisito indispensavel para a
éncia na familia de todos os direitos humanos preconizados na Declaragdo Universal dos
citos Humanos.

O PNE tem em sua Meta 9 as orientagdes para a correcdo dessa divida social em relagéo
jovens e adultos analfabetos ou alfabetizados precariamente. A Meta 9 se refere a populagdo
apresenta defasagem em relagdo a idade/série em que deveria ter cursado a educag@o basica. E
1 meta muito relacionada ao antigo contexto histérico brasileiro em que politicas publicas de
intia de acesso de toda a populagdo a educagdo ndo eram implementadas, o que ocasionou um
nde contingente populacional sem acesso ou com acesso incompleto e tardio a escola.

Sobre a divisdo de responsabilidades, a alfabetizagio de jovens € adultos compete aos
hicipios, estados € ao Distrito Federal, com a assisténcia técnica e financeira da Unido.

ucde ¢ projecio da mela

Para o monitoramento da Meta 9, o Inep adota dois indicadores, a taxa de alfabetiza¢do
populagio de quinze anos ou mais de idade e a taxa de analfabetismo funcional de pessoas de
hze anos ou mais de idade. Para o segundo indicador, a taxa de analfabetismo funcional, ¢
ortante mencionar que houve mudanga na metodologia de calculo adotada pelo Inep em 2015.
adotado o periodo de cinco anos de estudo como a finalizagdo dos anos iniciais do ensino
damental. A pessoa que nio completou os cinco anos de estudo € considerada analfabeta
cional. Uma outra questdo importante sobre esse indicador ¢ que 2012 € o ano de referéncia para
stabelecimento de metas, segundo o art. 4° da Lei do PNE. Em 2012, a taxa de analfabetismo

cional era de 18,3%. Dessa forma, a meta é o atingimento de 9,15% em 2024, metade do valor
0012.

O primeiro indicador da meta, taxa de alfabetizagdo, ¢ calculado na Pnad, e €
larat6rio. Assim, é considerada ndo alfabetizada a pessoa que declara ndo saber ler e escrever.
2015, 92,3% da populagio com mais de quinze anos estava alfabetizada. A meta para 2015 era
D3,5%, portanto, ndo foi cumprida. Restam, no Brasil, cerca de treze milhes de pessoas com
s de quinze anos analfabetas.

Em 2011, 91,4% da populagdo era alfabetizada. Ou seja, de 2011 a 2015 o crescimento
de apenas 0,9 p.p. Esse dado mostra a persisténcia do problema, e aponta para um cenario que
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dificilmente teremos a meta cumprida em 2024: erradicar o analfabetismo absoluto, elevando a
100% a taxa de alfabetizagdo.

Grifico 9.1 — Taxa de alfabetizacio da populagio com quinze anos ou mais
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Fonte: Inep (2004 a 2014); projecdo para 2015-2024.

243. Ao se analisar a taxa de alfabetizagdo por regides brasileiras, ressalta-se disparidade
entre as regides Norte e Nordeste, principalmente, e as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Em
2014, as regides Sul (95,6%), Sudeste (95,4%) e Centro-Oeste (93,5%) atingiram a meta
intermediaria de 93,5% estabelecida pelo PNE para 2015. As regides Norte (91%) e Nordeste
(83,4%) ainda ndo haviam atingido o objetivo. Os estados da regido Nordeste t€m um grande
desafio pela frente, pois todos estavam abaixo da meta em 2015.

Grifico 9.2 — Taxa de alfabetizacdo por regides — 2014
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Fonte: Inep.
244, A desagregagdo do indicador por localizagdo de residéncia (rural e urbana), raga/cor,

sexo e renda ratifica as desigualdades histéricas brasileiras. Analisando os dados de 2014, a 4rea
rural, apresentava maior indice de analfabetismo, 81%, enquanto a rea urbana apresentava 93,7%.
Nesse mesmo ano, os autodeclarados negros e pardos possuiam taxa de alfabetizagdo de 88,9% e os
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autodeclarados brancos apresentavam taxa de 95%, demonstrando grande disparidade entre os
os, corroborando as desiguais oportunidades a que o grupo de negros € pardos tem sido

cionais para 27%. Contudo, essa taxa se encontra estagnada desde entdo. A entrada em vigor do
PNE em 2014 nao foi suficiente para promover grandes mudangas nesse cendrio. A meta estipulada
é de 50% do valor em 2012, ou seja 9,15%. O mais provavel ¢ que a meta ndo seja atingida.

Grifico 9.3 — Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de quinze anos ou mais

Fonte: Inep (2004 a 2014); proje¢do para 2015-2024.

246. Por outro lado, a faixa de idade com maior percentual de analfabetos funcionais € de
cinquenta anos em diante, com 49% de pessoas nessa situagdo. Entre 35 ¢ 49 anos a taxa cai para
26%. A concentragio de analfabetismo funcional em pessoas mais velhas ¢ emblematica da falta de
atengdo histérica brasileira com as politicas piblicas de educagdo. Mas essa populagdo tem muita
importancia na educagio de criangas ¢ jovens. Uma familia em que os mais velhos possuem
escolarizagido adequada valoriza a escola, apoia o acesso e permanéncia dos mais jovens na escola,
e oferece suporte aos desafios da escolarizagdo. A falta ou pouca escolarizagdo dos pais,
principalmente da mae, reflete-se na vida escolar dos filhos. Além disso, a expectativa de vida tem
aumentado muito e atualmente as pessoas de sessenta anos ndo sdo mais consideradas improdutivas
ou \velhas. Aumentar a escolaridade desse grupo tem impacto positivo a longo prazo e nas novas
geragoes.

247. No entanto, as taxas de analfabetismo funcional ainda sdo muito altas nas faixas mais
jovens da populagdo, sendo de 20% entre 25 € 34 anos e 17% entre quinze e 24 anos. Essa parte da
populagio encontra-se, ou esta em vias de entrar no mercado de trabalho. Mas o que se verifica €
que hé milhdes de jovens que nem estudam e nem trabalham, seguidos pelos que ou estudam ou
trabalham. S3o poucos os que conjugam escola e trabalho. Dentre os que trabalham, a maioria se
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encontra em subempregos, no mercado informal e na precarizagdo do trabalho. E o analfabetismo
funcional contribui para essa exclusdo do mercado formal.

248. Desagregando-se o indicador de analfabetismo funcional por localizagdo de residéncia
(rural e urbana), raga/cor, sexo e renda, verifica-se a mesma tendéncia do indicador anterior de
permanéncia de desigualdades historicas sobre os grupos minoritarios.

Estratépias em destague

249. A Meta 9 desdobra-se em doze estratégias que, se implementadas, podem assegurar a
consecugdo da meta e alavancar a escolaridade de grupos em situagdo mais vulneravel, como os
idosos, pessoas com deficiéncia, com necessidades especificas e com baixos niveis de
escolarizacao.

250. As estratégias dividem-se em: oferta gratuita de educacdo de jovens e adultos,
diagnostico da demanda, agdes de alfabetizagdo com continuidade da escolarizagdo basica,
programa nacional de transferéncia de renda, busca ativa por meio de chamadas piblicas regulares,
avaliagdo do grau de alfabetizagdo, agBes de programas suplementares (alimentagdo, transporte,
satide), atendimento em estabelecimentos penais, projetos inovadores na educagdo de jovens e
adultos, integrago entre segmentos empregadores e sistemas de ensino, capacitagdo tecnologica
para inclusdo social e produtiva de grupos com baixo nivel de escolarizagdo e pessoas com
deficiéncia e atendimento aos idosos.

251. O Programa Brasil Alfabetizado trata da alfabetizagdo de jovens, adultos e idosos em
todo o pais, e é o principal eixo do MEC no atendimento das estratégias da Meta 9. O Programa
prioriza municipios que apresentam alta taxa de analfabetismo, 24,6%, e € limitado a cem vagas por
localidade, segundo o Observatorio do PNE. Esses municipios recebem apoio técnico na
implementagio das agdes do programa. No entanto, o Programa ainda tem pouca repercussdo na
diminuigdo das taxas de analfabetismo, pois precisaria aumentar o publico-alvo e tragar estratégias
mais vigorosas para o acesso e permanéncia dos alunos na escola.

252. Um outro Programa que concretiza a Meta 9, especificamente a estratégia 9.8, € o
Programa Educagdo em Prisdes, que objetiva apoiar técnica e financeiramente a implementaggo da
Educagio de Jovens e Adultos no sistema penitencirio. Segundo o0 MEC, suas principais agdes sao:
elaboragdo dos planos estaduais de educagdo nas prisOes; oferta de formagdo continuada para
diretores de estabelecimentos penais, agentes penitencidrios e professores; e aquisi¢do de acervo
bibliografico.

MEra 10 - BIA INTEGRADA A EBUCACAD PROFISSIONAL

253. D3eserighie ds meta: oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educagdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagao profissional.

254, A educagio de jovens e adultos tem um publico-alvo bastante heterogéneo em termos
de idade, experiéncias de vida e escolarizagdo formal. Essa modalidade de ensino abarca todas as
pessoas acima de quinze anos de idade que apresentam defasagem na escolarizagdo formal, ou na
relacdo idade/série. Compreende desde adolescentes que evadiram da educagdo basica até idosos
que ndo tiveram oportunidade de se alfabetizar. Ha trabalhadores de diversos campos econdmicos,
tanto da cidade quanto do campo, desempregados, auténomos, donas de casa. E um contingente
significativo da populagéo brasileira: 52% dos brasileiros de 25 anos ou mais t€ém apenas o ensino
fundamental completo.

255. A educagdo profissional no Brasil, por sua vez, reflete uma dicotomia entre trabalho
intelectual e manual, fruto da cultura excludente existente na sociedade, que valoriza o bacharelado
em comparagdo a formago técnica. Nos wltimos anos tem havido uma melhoria na valorizagdo da
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educagdo profissional, impulsionada pelo Pronatec. Mas ainda estamos longe de implementar uma

pro

funda mudanga cultural para incrementar a demanda por educagdo profissional. Para isso sdo

necessarias politicas publicas intersetoriais aliadas a uma maior adequagdo da formagao técnica ao
seu publico, o que inclui metodologias, curriculos e capacitagdo dos professores.

256. O PNE traduz a preocupagdo coma escolarizagdo de jovens e adultos e sua educagdo

das

proflssional e consequente inser¢do econdmica e social com a Meta 10: oferecer, no minimo, 25%

matriculas de educagdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma

integrada a educagédo profissional.

257. Essa Meta propde a formagdo para o trabalho a partir da integragdo da educagdo de

jov

ens e adultos a educagdo profissional. Ela deve ser acompanhada sobre duas perspectivas: no

ensino fundamental e no ensino médio. Isso porque as a¢des e metodologias desenvolvidas em cada

esf
€q
Ey

ra sdo bastante distintas, acompanhando a inser¢do profissional de acordo com a escolarizag¢do
ivalente.

fuchs ¢ projecis da meta

Em relagdo a porcentagem de matriculas de jovens e adultos no ensino fundamental,
educagdo seja integrada a educagdo profissional, observa-se que ndo ha politicas publicas

especificas nessa dire¢do. Em 2015, 7,7% das matriculas da educagéo de jovens e adultos do ensino
fundamental estavam integradas & educagdo profissional. Em relagdo as matriculas da EJA do

ens

ino médio, apenas 3% estavam integradas a educag@o profissional no mesmo periodo.

259. Em 2015, o total de matriculas na EJA associadas a educagdo profissional era de 3% no
Brasil. E provavel que a Meta 10 ndo seja alcangada, pois seria necessario o aumento de 22 p.p.
nessas matriculas para se chegar a 25% em 2024.

Grifico 10.1 — Matriculas da educacio de jovens e adultos integradas 4 educacio profissional
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Fonte: Inep (2008 a 2015); projegdo para 2016-2024.

260. Em relagdo a porcentagem de matriculas de jovens e adultos no ensino fundamental,
cuja educagdo seja integrada 4 educagdo profissional, observa-se que ndo ha politica especifica
nessa diregdo. Em 2014 apenas 0,4% do publico alvo foi atendido. Numero menor que em 2013 ¢

2014, quando o atendimento alcangou 0,7% e 0,8% respectivamente. Em termos absolutos sdo 2,3

milhSes de matriculas na EJA de ensino fundamental, e apenas nove mil na modalidade integrada.

261 No caso do ensino médio, em fungdo de uma politica mais focada que envolve a rede de
ensino federal, que ganhou impulso a partir de 2003, e sobretudo a partir do Pronatec em 2011,
observa-se avango substantivo na porcentagem de matriculas no EJA integrado. Em 2007 havia
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9.747 matriculas nessa modalidade, o que equivalia a cerca de 0,6% do total de matriculas no EJA
no ensino médio. Esse namero subiu para 42.875 em 2014, cerca de 3,3% do total. Ainda assim a
meta estd muito distante dos ntimeros preconizados para 2024, sugerindo que dificilmente a meta
sera atingida.

262. Em sintese, pode-se perceber avango em relagio as matriculas do EJA no ensino médio,
mas ainda muito timido em relagio 3 meta pretendida, € um avango apenas residual no ensino
fundamental. Assim, em conjunto, dificilmente a meta sera atendida.

263. De 2013 a 2015, tem havido aumento nesse indicador nas seguintes regides do pais:
Nordeste (0,8 p.p.), Norte (0,4 p.p.) e Centro-Oeste (0,6 p.p.). As regides Sul e Sudeste tiveram
redugdo de 0,3 p.p. Em 2015, o Nordeste era a regido com a maior porcentagem de matriculas de
jovens e adultos integradas & educagdo profissional no pais: 5,3%. Em segundo lugar, vinha a regido

Norte com 3,2%.

264. Analisaremos a seguir algumas desagregagdes do indicador para o ano de 2015, data do
ultimo Censo Escolar da Educagdo Basica publicado pelo Inep.
265. A maior parte da EJA integrada a4 educagdo profissional encontrava-se nos centros

urbanos: 84,1% das matriculas em escolas urbanas em comparagdo com 15,9% em escolas rurais.

266. A rede federal de ensino correspondia a 9,2% de matriculas de jovens e adultos
integradas a educagdo profissional, a rede estadual a 33,8%, a rede municipal a 49,5% e a rede
privada corresponde a 7,4%.

267. A andlise por raga/cor no periodo analisado indicava a predomindncia de pessoas
autodeclaradas negros: 50,6%. O grupo autodeclarado branco correspondia a 9,2% das matriculas
de jovens e adultos integradas & educagdo profissional. O restante correspondia indigenas (0,4%),
amarelos (0,4%), e pessoas que ndo declararam sua raga/cor (39,4%).

268. A anilise do perfil dos alunos demonstrou que 58,6% eram do sexo feminino, e 41,4%
do sexo masculino.

Esfratégias em destague

269. A Meta 10 possui onze estratégias, que tratam dos seguintes assuntos: programa
nacional de educacdo de jovens e adultos; expansdo das matriculas; atendimento as populagdes
itinerantes, do campo, indigenas e quilombolas; atendimento a pessoas com deficiéncia e baixo
nivel de escolaridade; melhoria da rede fisica das escolas; diversificagdo curricular; produgdo de
material didatico adequado e formag#o continuada de docentes; cooperagdo com sistema sindical e
entidades sem fins lucrativos de atendimento a pessoa com deficiéncia; assisténcia estudantil; EJA
no sistema prisional; e reconhecimento de saberes prévios dos estudantes.

270. O MEC, em atendimento a primeira estratégia da Meta 10, criou, em 2005, o Programa
Nacional de Integragio da Educagdo Profissional com a Educagdo Bésica na Modalidade de
Educagdo de Jovens e Adultos (Proeja). Seu objetivo ¢ a integragdo da educagio profissional a
educacéo basica buscando a superagdo da dualidade trabalho manual e intelectual.

271. No ambito da estratégia 10.1, em 2007, o MEC instituiu, como iniciativa do Pronatec, o
Programa Brasil Profissionalizado, que busca o fortalecimento do ensino médio integrado a
educagio profissional nas redes estaduais de educagdo profissional. De acordo com o MEC, o
Programa atua no fomento de agdes que visam a expansdo, ampliagdo e modernizagio das escolas
das redes estaduais de educacio profissional e tecnoldgica, com a finalidade de expandir e ampliar a
oferta de cursos técnicos de nivel médio, principalmente do ensino médio integrado a educagdo
profissional e tecnologica.
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RETA 11 - EBUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIVEL MEDIO
272. Tesericho da weta: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expans@o no segmento publico.
Z714. A educagdo profissional e tecnolégica (EPT) de nivel médio, cujo objetivo, segundo a

LDB, ¢é a preparagdo geral para o trabalho por meio do exercicio de profissdes técnicas, tem sido
muito debatida nos iltimos anos no pais, devido ao grande niimero de jovens desempregados ou em
subempregos em todas as regides brasileiras, e também devido as discussdes sobre as mudangas no
ensino médio.

274. De acordo com o art. 36-A da LDB, a EPT pode ter sua oferta organizada de diferentes
formas: integrada, concomitante ou subsequente ao ensino médio. A forma integrada ¢ oferecida na
mesma instituicdo de ensino a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, efetuando-se
matricula inica para cada aluno. A forma concomitante é oferecida a quem ingresse no ensino
médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e pode ocorrer na
mesma institui¢do de ensino ou em institui¢des distintas. A forma subsequente ¢ oferecida apos a
finalizagdo do ensino médio.

275. Os modelos subsequente e concomitante permitem que jovens e adultos que ja
concluiram ou estdo ainda cursando o ensino médio consigam uma certificagdo técnica em poucos
semestres, o que ndo é proporcionado pela forma integrada, na qual o jovem tem que terminar o
ensino médio para ter também sua certificagdo profissional. De acordo com o Observatorio do PNE,
usando os dados do Censo Escolar de 2015, das atuais matriculas na educagdo profissional, 57,3%
eram na forma subsequente ao ensino médio, enquanto que as formas integrada ou concomitante
representavam parcelas de, respectivamente, 21,9% e 15,6% do total. Os 5,3% restantes
correspondem a modalidade Normal/Magistério.

276. Segundo a pesquisa “Repensar o Ensino Médio”, realizada pelo Todos pela Educagéo,
os jovens de quinze a dezenove anos, em amostra representativa da populagdo de dezessete milhdes
dividuos, atribuem alta relevincia as disciplinas voltadas a formagéo profissional (77,6% dos
jovens entrevistados). 95% dos estudantes de ensino médio regular ou educagdo de jovens e adultos
gostariam de saber mais sobre o ensino técnico. Metade dos alunos do ensino médio regular ou da
EJA diz nio conhecer nenhuma modalidade de educagdo profissional técnica. Esse percentual €

ainda maior nas classes D e E (72,3%).

Evegluchs ¢ projecis da meta

277. A Meta 11, triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no segmento publico, € especifica
para o nivel médio, e apresenta dois desafios principais. O primeiro ¢ triplicar o nimero de
matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, considerando os dados de 2013. Na data
de publica¢do da Lei do PNE, o Censo da Educagéo Bésica mais atualizado a disposicéo referia-se
ao ano de 2013. O segundo desafio é dirigir essa expansdo para a rede publica em pelo menos 50%.

278. Em 2013 havia cerca de 1,6 milhdo de matriculas no ensino médio profissional. Assim,
eta para 2024 passa a ser de 4,8 milhdes de alunos, sendo que dos 3,2 milhGes de novas
matriculas, 1,6 milhdo devem ser realizadas na rede publica.

279, Para a Meta 11, o Inep adota dois indicadores: o nimero de matriculas em EPT de nivel
médio e as matriculas em EPT de nivel médio na rede publica.

280. Vejamos abaixo o Gréfico 11.1, que analisa a projegdo do indicador do niimero de
matriculas em EPT de nivel médio. E provavel que a Meta 11 ndo seja plenamente alcancada ao se
segir o ritmo atual de aumento das matriculas.

~

~
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Grifico 11.1 — Matriculas em educagio profissional técnica de nivel médio
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Fonte: Inep (2008 a 2015); projegdo para 2016-2024.

281. As matriculas de EPT de nivel médio tém crescido em todas as regides brasileiras, de
2013 a 2015: Nordeste (36,2%), Centro-Oeste (35,7%), Norte (24,8), Sudeste (1,4%) e Sul (11,1%).
90% das matriculas no periodo analisado foram realizadas em é&reas urbanas. A maior parte das
matriculas também correspondeu a rede privada, que, em 2014, correspondeu a mais de 50% das
matriculas, seguida pela rede estadual. Em seguida vem a rede federal, e, por ultimo, a rede
municipal.

282. Desagregando-se o indicador por raga/cor, observamos um pequeno aumento na
propor¢do de alunos autodeclarados negros, passando de 25,4% a 28,8%. O percentual de alunos
autodeclarados brancos foi de 27,9% em 2013 e 27,7% em 2015. Houve grande quantidade de
respondentes que ndo declarou sua raga/cor.

283. No indicador “matriculas em EPT de nivel médio na rede piiblica”, provavelmente a
Meta 11 também ndo serd alcangada, pois, pela projegdo atual, teriamos 1.247.998 matriculas na
rede publica, e seriam necessarias cerca de 1.600.000.

284, Entre 2013 e 2015, as matriculas na rede publica diminuiram em algumas regiGes, como
o Sul, onde houve queda de 19,8% para 18,3% e o Sudeste, com queda de 39,3% para 37,6%. Em
algumas regides, as matriculas na rede publica aumentaram, como o Nordeste, de 30% para 31,9%,
o Centro-Oeste, de 5% para 6,3% e o Norte, de 5,9% para 6%.
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trafico 11.2 — Matriculas em educacéio profissional técnica de nivel médio na rede piblica
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Fonte: Inep (2008 a 2015); projegéo para 2016-2024.

Estratégias em destagque

285. A estratégia 11.1 trata da expansio da EPT através da rede federal de educagdo
profissional: “expandir as matriculas de Educagdo profissional técnica de nivel médio na rede
federal de educagdo profissional, cientifica e tecnologica, levando em consideragdo a

responsabilidade dos Institutos na ordenagdo territorial, sua vinculagdo com arranjos produtivos,
sociais e culturais locais e regionais, bem como a interiorizagdo da educagdo profissional”.

! A estratégia 11.3 trata da educagdo a distdncia: “fomentar a expansdo da oferta de
educagdo profissional técnica de nivel médio na modalidade de educagdo a distancia, com a
finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educagéo profissional puiblica e gratuita,
assegurado padrdo de qualidade”.

287. A estratégia 11.7 trata da oferta de matriculas em institui¢des privadas de educagéo
superior: “expandir a oferta de financiamento estudantil & educagdo profissional técnica de nivel
médio oferecida em institui¢des privadas de educagio superior”.

288. A estratégia 11.12 trata dos programas de assisténcia estudantil: “elevar gradualmente o
investimento em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica,
visando a garantir as condigBes necessrias & permanéncia dos estudantes e a conclusdo dos cursos

técnicos de nivel médio”.

289. Os principais esforgos do MEC para fazer frente 4 Meta 11 se ddo no &mbito das
estratégias elencadas acima, e dizem respeito ao Pronatec. Os objetivos do Programa estdo
diretamente relacionados com essas estratégias:

a) expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagéo profissional técnica
de nivel médio e de cursos de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo profissional presencial
¢ a (distdncia; e

b) construir, reformar e ampliar as escolas que ofertam educagdo profissional e tecnoldgica
nas|redes estaduais.
290. Em 2008, havia pouco mais de 1 milhdo de matriculas no ensino médio profissional no

Brasil. Esse numero subiu para cerca de 1,3 milhdo em 2010 em fungdo da expansdo da rede federal
de ensino que vinha acontecendo desde 2003. A partir de 2011, com a implantagdo do Pronatec
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observa-se um crescimento mais acentuado, de modo que em 2014 esse niimero chega a 1.886.167
matriculas, que servem como referéncia para a meta. Contudo, em 2015 essa expansdo sofre uma
grande desaceleragdo, fazendo com que o numero de matriculas caisse para 1.826.289.

291. O MEC criou o Mediotec ainda no primeiro semestre de 2017. Trata-se de um um
esforgo para promover o aumento de matriculas no ensino médio profissional por meio da Bolsa-
formacdo, que é uma iniciativa do Pronatec. Da forma como foi desenhado, o Mediotec propde uma
parceria entre instituigdes publicas e privadas, de modo que os alunos da rede publica regular
poderdo fazer, no contra turno, a complementag¢do da formagéo técnica na rede privada. Para 2017
estdo previstas cerca de 80 mil novas matriculas no &mbito do Pronatec.

292. Se por um lado 0 Mediotec traz um novo folego para o atingimento da primeira parte da
Meta 11, coloca uma dificuldade para a segunda parte da Meta, que pressupde que 50% das novas
vagas deveriam se dar na rede publica. Isso acontece porque o Mediotec é voltado para a rede
privada, e as matriculas na rede publica estdo estagnadas desde 2015. Assim, caso o Mediotec ndo
seja acompanhado de uma renovagdo da politica de expansdo da rede piblica, dificilmente a

Meta 11 como um todo serd atingida.

Meta 12~ EBUCACAD SUPERIOR

293. Desericie da meta: elevar a taxa bruta de matricula na educagio superior para 50% ¢ a
taxa liquida para 33% da populagdo de dezoito a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansio para, pelo menos, 40% das novas matriculas, no segmento publico.

294, A educagdo superior constitui-se no mais elevado nivel da educagio no Brasil,
completando a educagdo escolar apds a conclusdo da educagdo bésica (educagéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio). Abrange cursos sequenciais por campo de saber, cursos e programas
de graduacdo e de pés-graduagdo e cursos de extenséo.

295. A educagdo superior tem por finalidade, dentre outras, estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo, formar diplomados nas diferentes
4reas do conhecimento para insergdo em setores profissionais, incentivar o trabalho de pesquisa e
investigagdo cientifica e atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagéo basica,
mediante a formagdo e a capacitagdo de profissionais (art. 43 da Lei 9.394/1996 — LDB).

296. Diante de sua relevancia, a Meta 12 do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 buscou
enfatizar a expansdo no ensino superior em nivel de graduagdio nas redes publicas e privadas,
assegurando a qualidade na oferta.

297. A propbsito, os entes federativos devem se articular de forma coordenada para que os
resultados das politicas publicas sejam maximizados. Nesse sentido, a divisdo de responsabilidades
dos entes se caracteriza pela predominancia de competéncia da Unido. No entanto, verifica-se que
além das institui¢des de ensino superior (IES) piblicas federais, os estados, o Distrito Federal e os
municipios também tém atribui¢des em relagdo as suas IES, sem desconsiderar o papel da rede
privada de ensino para a expansdo nesse nivel de ensino.

298. Com efeito, a concretizagdo do direito & educagdo perpassa pela oferta e acesso ao
ensino superior, sobretudo para aqueles que estdo na idade recomendada para cursa-lo (dezoito a 24
anos). Os reflexos decorrentes do acesso ¢ da qualidade no ensino superior sdo evidenciados nos
trés niveis governamentais, ao propiciar a geragdo de renda, a qualidade dos professores e dos
profissionais locais € o desenvolvimento econdémico.
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Evolucin ¢ projecio da meta

299,

O Instituto nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira adota trés

indicadores para o monitoramento da Meta 12, a saber: taxa bruta de matriculas (TBM); taxa liquida
de escolarizagdo (TLE) ajustada; e o percentual da expansdo de matriculas na educagdo superior no
segmento publico.

300.

sup
pop

O Inep define a taxa bruta de matriculas como um indicador da capacidade de absor¢do
sistema educacional em determinado nivel de ensino. Conceitualmente a TBM na educag@o
erior é definida pelo total de matriculados (independentemente da idade) em relagdo ao total
ulacional em idade adequada para cursar esse nivel (dezoito a 24 anos). A taxa liquida de

7

escolarizagdo ajustada é um aperfeicoamento do indicador TBM, pois considera, também, a

pop

ulagdo que ji concluiu a educagdo superior e ainda se encontra na faixa recomendada para

cursa-la. O indicador do percentual da expansdo de matriculas no segmento publico considera a
participagdo desse segmento na expansdo total do sistema. E definido como a razio entre o
crescimento do nimero de matriculas no segmento publico e o crescimento total de matriculas em
dado periodo.

301.

Os indicadores das taxas de matriculas utilizam como fonte de dados a Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios e o pardmetro que aborda a participagdo do segmento publico
na expansédo de matriculas de graduagdo tem como fonte de dados o Censo da Educagio Superior. O
grafico 12.1 exibe os indices apurados para 2004-2014 e as projegdes para o periodo 2015-2024:

Fon

302.

44,

Grifico 12.1 — Taxa bruta de matriculas na educagio superior
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te: Inep (2004 a 2014); projegdo para 2015-2024.

A partir da projegdo de 2015 a 2024, a taxa bruta de matricula prevista para 2024 ¢
1%, inferior em 5,6% se comparada com a meta de 50%. Assim sendo, a meta néo seria atingida,

mesmo analisando o segmento publico e privado de forma separada.

303.

18
11

O segundo indicador TLE ajustada revela que, em 2014, o percentual da populagdo de
a 24 anos que frequentava ou ja tinha concluido cursos de graduagdo era de 21,2%, inferior em
8 pontos percentuais (p.p.) & meta de 33% prevista para 2024:
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Grifico 12.2 — Taxa liquida de escolarizagio ajustada na educacio superior

Fonte: Inep (2004 a 2014); projegdo para 2015-2024.

304. As projecdes indicam que faltardo 3,5 p.p. para o alcance da meta estabelecida para
2024.
305. Por outro lado, o exame da TLE ajustada por nivel de renda permite concluir que a

preocupagdo com referido indicador deve ir além da meta nacional, fazendo-se necessario
considerar as desigualdades econdmicas da populagdo. Ndo obstante a meta nacional vir a ser
atingida, caso se desagregue os indicadores por nivel de renda, percebe-se que a taxa calculada para
os menos favorecidos fica aquém do objetivo. O Grafico 12.3 mostra as desigualdades de acesso ao
ensino superior por nivel de renda:

Grifico 12.3 — Taxa liquida na graduacio, por quintil de renda
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Fonte: Inep.
306. Ao se considerar os jovens de dezoito a 24 anos, o Gréfico 12.3 revela que, entre os

jovens enquadrados entre os 20% com maior renda, a taxa de acesso ao ensino superior era de
53,6%, em detrimento dos 20% dos jovens de menor renda, que representavam apenas 4,9% dessa
populagao.

| Pagina 160 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.{cu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 586 18296.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

m Secretaria Geral de Controle Externo i

Secretaria de Controle Externo da Educagao, da Cultura e do Desporto

307. A série historica da taxa liquida na graduag@o, por quintil de renda, permite concluir,
que caso se mantenha o ritmo de evolugdo dos indicadores de 2004 a 2014, as desigualdades
permanecerdo, mantendo os mais desfavorecidos excluidos da educacado superior.

308. Diante desse cenario, destacam-se as estratégias 12.5, 12.6 e 12.9 da Meta 12, as quais

vis

am ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil, o financiamento estudantil por

mejo do Fies e aumentar a participagdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na
educagdo superior.

309. O terceiro indicador informa o quanto as IES publicas contribuem, em termos
percentuais, para a expansdo total das matriculas de graduagdo. A partir da evolug@o das matriculas

de

graduagdo em IES publicas, no periodo de 2004 a 20136, tragou-se uma estimativa de como

estaria essa evolugdo, em 2024, conforme o Grafico 12.4:

Fon

Grifico 12.4 — Participacdo do segmento piblico na expansdo de matriculas da graduagio
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te: Inep (2004-2013); projecdo para 2013-2024.

310. O Griafico 12.4 mostra que apenas nos anos de 2009 e 2010 houve expansdo no
segmento publico superior a 30%. No perfodo de 2012 a 2013, ocorreu expressiva queda da
participagio da rede publica no crescimento total de matriculas no ensino superior, recuando para

13,

1%. Ap6s esse periodo, a previsio sinaliza que, em 2024, o indicador tende a atingir 19,41% de

participagio da rede publica, muito inferior & meta estabelecida de 40% de expansao.

311. A tendéncia de queda na evolugio da expansdo da rede publica evidencia a necessidade
de maiores investimentos na rede publica, de forma a tornar compativel 4 expansdo das matriculas
com o alcance da meta tragada pelo PNE.

Estratégias em destague

312 Tendo em vista que as condigdes socioecondmicas dos estudantes influenciam o acesso
¢ a permanéncia no ensino superior, podem-se destacar estratégias da Meta 12 que almejam
enfrentar esse problema: a 12.2 que objetiva ampliar a oferta de vagas, por meio da expansdo e

interiorizacdo da rede federal de educagdo superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional,

Cientifica e Tecnologica e do sistema Universidade Aberta do Brasil; a 12.18 que visa estimular a
expansdo e reestruturagdo das IES estaduais e municipais cujo ensino seja gratuito, por meio de
apoio técnico e financeiro do governo federal; e a 12.20 que busca ampliar a concessdo de
financiamentos a estudantes, no Ambito do Fies e do Programa Universidade para Todos (Prouni).
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313. Paralelamente a essas estratégias, o Prouni, o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo ¢ Expansdo das Universidades Federais (Reuni) e o Fies se distinguiram por auxiliar
na consecucéo de tais estratégias. Enquanto o Fies € um programa destinado para o financiamento
de cursos superiores em instituigdes privadas, prioritariamente, aos estudantes de baixa renda, o
Reuni tem como principal foco, as universidades federais, tendo como objetivo ampliar o acesso e a
permanéncia no ensino superior, visando ndo somente a expansdo no numero de vagas nas
universidades federais, mas também, a expansdo fisica, a revisdo da estrutura académica e
inovagdes pedagogicas.

314. Por outro lado, o Prouni tem o fito de conceder bolsas de estudo integrais e parciais em
instituicbes privadas de educagdo superior, em cursos de graduagio e sequenciais de formagdo
especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior.

315. Esses programas demonstram o esfor¢o do governo federal em contribuir para o
cumprimento da Meta 12 e impdem a necessidade de acompanhamento da evolugdo dessas ages
em termos de recursos orgamentarios e de cumprimento de metas.

Acompanhamento pelo TCU

316. Em 2016, o TCU realizou auditoria no Fies a fim de avaliar a sustentabilidade, bem
como a eficicia e a regularidade dos processos de trabalhos envolvidos no programa (TC
011884/2016-9, Acérddo 3001/20016 - Plenario). Esse tema envolveu as estratégias 12.6 —
expansdo do financiamento estudantil, por meio do Fies, com a constitui¢do de fundo garantidor ¢ a
12.20 — ampliagdo, no 4mbito do Fies e do Prouni, dos beneficios destinados a concessdo de
financiamentos a estudantes.

317. Verificou-se que o Fies passou por periodo de significativa ampliagdo sem que
houvesse um planejamento adequado ou estudos que amparassem o crescimento da politica piblica
(Grafico 12.5), o que tem acarretado riscos & sustentabilidade do programa.

Grifico 12.5 — Evolucéo do Fies por nimero de contratos por ano
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Fonte: TC 011.884/2016-9, p. 19.

318. Calculou-se que, a pregos de dezembro de 2015, o custo para se manter os contratos de
financiamentos j4 assinados é de R$ 55,4 bilhdes até 2020, sendo R$ 13,8 bilhdes apenas para os
contratos firmados no primeiro semestre de 2014. Percebeu-se que, apesar do aumento do niimero
de matriculas, o Fies ndo contribuiu de forma significativa para o crescimento da taxa liquida de
matriculas no ensino superior.
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314. Com relagdo a capacidade operacional do Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagdo, constatou-se: precariedade da atuagdo do FNDE em relagdo ao controle de ativos e
passivos do Fies e a supervisdo da atuag@o dos agentes financeiros (Caixa Econdmica Federal e
Banco do Brasil) e forte dependéncia de mio de obra terceirizada nas areas responsaveis pelas
atribuigoes de agente operador do programa.

Ademais, identificou-se abertura de créditos extraordinérios para reforgar o or¢gamento
ies com inobservancia ao pressuposto constitucional da imprevisibilidade e, por fim, auséncia
epasse de parte dos titulos publicos devidos as mantenedoras de IES, no exercicio de 2015,
ionando uma divida do Fies com essas mantenedoras na ordem de R$ 3,1 bilhGes.

Diante do exposto, o TCU decidiu realizar audiéncia dos responsiveis pelas

a politica educacional consubstanciada na Meta 12 do PNE e, em ultima instincia,
ionaram riscos de insustentabilidade do Fies.

Além disso, foram proferidas deliberages aos 6rgdos responsaveis pelo funcionamento
ies, destacando-se, a determinagdo para apresentar planos de trabalho acerca de agdes para o

MEC para avaliar, sob aspectos operacionais e de conformidade, os processos de autorizagéo,
funcionamento e avaliagdo dos cursos superiores, em especial, os cursos de graduacdo em Direito
(TC 010.471/2017-0). Essa fiscalizagdo esta relacionada com a estratégia 12.19 do PNE cujo
objetivo é reestruturar, com énfase na melhoria de prazos e qualidades da decisdo, os procedimentos
adotados na 4rea de avaliagdo, regulagdo e supervisio, em relagdo aos processos de autorizagdo de
cursos e institui¢cdes, de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de cursos superiores e de
credenciamento ou recredenciamento de instituigdes, no ambito do sistema federal de ensino.

META 13 - TITULACAC DE PROFESSORES DA EBUCACAD SUPERIOR

324 Drescricie da meta: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporgdo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagio
supgrior para 75%, sendo, do total, no minimo, 35% doutores.

325. A Meta 13 do Plano Nacional de Educacio contempla a melhoria na qualidade da
educagdo superior e na qualificagdo do corpo docente em efetivo exercicio nas institui¢des
superiores publicas e privadas, em estreita consonancia com o art. 66 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, o qual estabelece que a preparagdo para o exercicio do magistério superior
far-se-4 em nivel de pos-graduacdo, prioritariamente, em programas de mestrado e doutorado.

326. A busca da qualidade envolve a formago inicial e continuada dos profissionais técnico-
administrativos que atuam na educagdo superior. Entio, entre os objetivos das estratégias
for;Euladas para o alcance da meta em tela, encontra-se a promogdo do desenvolvimento desses

profissionais, bem como direcionamentos para a pesquisa institucionalizada, articulada a programas
de

327 Ademais, as estratégias consideram os aspectos de avaliagdo, enunciando uma estrutura
de processos avaliativos, que abrangem o aperfeigoamento do Sistema Nacional de Avaliagdo da

6s-graduagdo strito sensu.
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Educagdo Superior (Sinaes), o estimulo aos processos de avaliagdo para estudantes, institui¢des e
cursos de pedagogia e licenciatura.

Evolucis ¢ projecio da meia

328. Nessa linha, o Inep adota dois indicadores para o monitoramento da Meta 13: o
percentual de docentes com mestrado ou doutorado e o percentual de docentes com doutorado na
educagdo superior.

329. Conforme o Grafico 13.1, o percentual de docentes com ambas titulagdes evoluiu de

61,4%, em 2009, para 76,3% em 2015. Em paralelo, o indicador que apura o percentual de docentes
com doutorado, foi de 27,1% em 2009 para 36,6% em 2015.

Grifico 13.1 — Percentual de docentes com doutorado e percentual de docentes com mestrado
ou doutorado
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Fonte: Inep.
330. Diante disso, observa-se que ambas as metas nacionais foram atingidas, sendo, entdo,

pertinente analisa-las, de forma desagregada com a finalidade de evidenciar possiveis disparidades.
Os graficos seguintes apresentam o percentual de docentes na educacdo superior com mestrado ou
doutorado, conforme a classificagdo por categoria administrativa e por regido do pais:
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rafico 13.2 — Percentual de docentes na educacio superior com mestrado ou doutorado por
categoria administrativa
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e: Inep (2012-2014); projegdo 2016-2024.

331. Ao se analisar a projegdo para 2024, verifica-se que os grupos das IES publicas federais
e estaduais tendem a alcangar 100% dos professores com as mencionadas titulagdes. Estima-se que
alcancem a meta de 75% tanto as instituicdes privadas com fins lucrativos, como as sem fins

lucrativos.
332, De outra sorte, as IES municipais tendem a permanecer aquém da meta, com estimativa

de

alcance de apenas 42,5% para 2024. Em contrapartida, as instituigdes especiais manteriam a

posi¢do intermediéria, ficando distante da meta em 3,13 p.p. no final de 2024.

Grifico 13.3 — Percentual de docentes na educacio superior com mestrado ou doutorado por

regiao
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Fonte: Inep (2014); projegdo 2016-2024.

333, Em 2014, os indicadores com os melhores desempenhos em relagdo ao percentual de
docentes com titulagSes eram a regido Sul (76,6%) e a Sudeste (75,4%). Ja os indicadores das
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regides Norte e Centro-Oeste apresentaram 0s piores resultados, com 64,6% e 66,8%,
respectivamente.

334. Concernente 3 projecio para 2024, a regido Nordeste tende a alcangar 100% dos
professores com mestrado ¢ doutorado. A regido Sul tem expectativas de alcance de 99%; a regido
Sudeste aparece, logo em seguida, com 97,74% ¢ a regido Norte, com 93,83%. Estimou-se para a
regido Centro-Oeste que 92,37% dos docentes também seriam mestres ou doutores.

335. Em que pese os percentuais nacionais alcangarem a marca de 75%, constata-se que ha
desequilibrios no exame de forma separada. Ha expressivas variagdes ao se analisar os dados de
professores com titulagdes por unidade da federagdo (UF). Oito estados estavam com distancia
superior a 10,0 p.p. da meta em 2014: Piaui (62,8%), Mato Grosso (62,6%), Goias (61,6%),
Maranhdo (58,4%), Acre (54,9%), Tocantins (53,2%), Rondénia (53,1%) e Amapa (49,6%).

Estratégias om destague
336. A estratégia 13.8 (fluxo e qualidade) tem como um de seus objetivos elevar

gradualmente a taxa de conclusio média dos cursos de graduagdo presenciais nas universidades
publicas, de modo a atingir 90% e, nas institui¢des privadas, 75%, em 2020.

337. Em vista disso, verificou-se como estavam as taxas de conclusdo das instituigdes. Em
2014, apurou-se que as IES publicas tiveram como resultado, 44,7% - distante da meta para 2024,
em 45,3 p.p. A taxa das IES privadas foi de 32,6% — distante da meta para 2020, em 42,4 p.p. Desse
modo, para que se atinjam os objetivos estabelecidos, as institui¢des publicas deverdo apresentar
um desempenho equivalente ao aumento em 4,53% por ano, nos proximos 10 anos, enquanto as
institui¢des privadas deverdo aumentar 7%, por ano, até 2020.

338. Esse cenério traduz um desafio para os gestores na area de educagdo, que esta
diretamente relacionado ndo s6 com a qualidade do aluno, mas também, com a qualidade das
institui¢des. Aumentar os indicadores acima requer comprometimento dos envolvidos, a comegar
pelas agdes governamentais e pelas instituigdes de ensino, passando pelo corpo docente ¢ pelos
estudantes. Além do acesso ao ensino superior, ¢ fundamental que se garanta a permanéncia dos
estudantes nas institui¢des, obtendo bons desempenhos.

Acompanhamento pelo TCU

339. Esta em andamento auditoria operacional no Ministério da Educagdo, com a finalidade
de avaliar os processos de regulagdo e avaliagdo dos cursos superiores (TC 010.471/2017-0).
Embora a fiscalizagdo esteja diretamente relacionada a estratégia 13.1, que trata do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior, com incidéncia nos aspectos de indicadores de
desempenho e processos de regulagdo, ela acaba por impactar na estratégia 13.8, uma vez que a
expansdo da oferta de vagas no ensino superior s6 pode se dar em fungdo do aperfeigoamento ou
flexibilizagdo dos processos regulatérios e avaliativos.

340. A forte expansdo necessaria para cumprimento da estratégia 13.8, conforme descrito no
item 337 acima, traz no seu bojo o risco de comprometimento da qualidade dos cursos e
consequentemente dos egressos. A fiscalizagdo busca diagnosticar a qualidade dos processos
subjacentes a expansao, seus riscos e possiveis consequéncias.

Mrya 14 - POS-CRADUACAG

341. Descricde da meta: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduagéo
stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres € 25 mil doutores.
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A Meta 14 do PNE trata da expansdo, de forma gradual, da quantidade de alunos em
gramas de mestrado e doutorado para que se alcance a titulagéo de sessenta mil mestres e 25 mil
itores por ano.

Nesse sentido, as Metas 13 ¢ 16 do PNE acabam por gerar uma demanda nesse nivel de
cagdo por almejar, no primeiro caso, a ampliagdo da propor¢do de titulados no corpo docente da
cagdo superior € no segundo, por objetivar formar, em nivel de pds-graduagio, professores da
cagdo bésica e garantir a formagdo continuada dos demais profissionais em educag@o, além da
pria demanda gerada pela Meta 12, com o aumento das taxas de matricula na graduagao.

Dentro dessa perspectiva, as estratégias definidas para a consecucdo da Meta 14
ocam a expansdo do financiamento da pos-graduagéo, bem como a ampliagdo do investimento
pesquisas com foco na inovagdo e na formagdo de doutores. Ha direcionamento para a redugdo

desigualdades, a partir de politicas inclusivas destinadas as populagdes do campo, as
nunidades indigenas e quilombolas e as pessoas com deficiéncia.

shiuchs ¢ projecis da meta

Nessa linha, o Inep adota dois indicadores para o monitoramento da Meta 14:
ntidade de titulos de mestrado e de titulos de doutorado concedidos por ano.

O nuimero de titulos de mestrado e doutorado concedidos anualmente no Brasil
esentou uma tendéncia de crescimento entre 2004 a 2014. A projecdo de 2015 a 2024,
fico 14.1, estima que em 2018 seria atingido mais de 61 mil titulagGes em mestrado, alcan¢ando,
m, a meta definida de sessenta mil mestres por ano.

Grifico 14.1 — Titulos de mestrado e doutorado concedidos no Brasil
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e: Inep (2004 a 2014); projegdo para 2015-2024.

A projegio para 2024 indica que se atingiria 23.955 titulos de doutor por ano, faltando
co mais de mil titulos para completar os 25 mil da meta. Embora os indicadores nacionais
jam caminhando para o alvo da meta, em termos regionais, verifica-se que ha disparidades entre
liversas regides, indicando a necessidade de medidas para reduzir tais desigualdades.

No entanto, percebe-se que a concentragdo das titulagdes de mestrado e doutorado na
30 Sudeste vem se reduzindo, em razdo da expansdo nas outras regioes, conforme os Graficos

) e 14.3 a seguir:
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Grifico 14.2 — Participagio percentual no total de titulos de mestrado concedidos por regido —
2004 ¢ 2014

2 Symy

3B
fa 5 i

MNordese {entro-Geste MNorte

#2008 ® 2014

Fonte: Inep.

Grifico 14.3 — Participacdo percentual no total de titulos de doutorado concedidos por regiao
—2004 e 2014
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349. Desse modo, destaca-se a evolugdo do indicador do Nordeste para o mestrado. E quanto
ao doutorado, sobressairam a regido Nordeste € Sul.
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Ezfratégias em destague

350. A Estratégia 14.4 enfatiza a expansdo da oferta de cursos de pos-graduagdo stricto
senso. Essa expansdo deve se dar inclusive por meio da educag@o a distancia. Apesar da forte
expansdo da oferta na modalidade a distincia no ensino superior ¢ na pos-graduagdo lato senso
ocarrida na ultima década, esse movimento nao atingiu os cursos strifo senso.

351. A abertura de um curso de pds-graduagdo stricto senso depende de recomendagdo da
CAPES, reconhecimento pelo CNE e autorizagdo do MEC. Apesar de ndo haver nas normas que
regilamentam os cursos nenhuma restrigdo explicita a modalidade a distincia, somente com a
Resolugdo N° 7, de 11 de dezembro de 2017 do CNE, a oferta e cursos passa a ter um marco legal
especifico. Segundo a resolugdo, instituigdes credenciadas para a oferta de cursos a distancia
poderdo propor programas de mestrado e doutorado nesta modalidade.

352. Em fungdo desse novo marco legal, e da forma como ocorreu a expansdo da oferta a
distincia no ensino superior, ¢ de se esperar um crescimento significativo dessa modalidade de
oferta nos cursos stricto senso. Em fungio dessa expectativa, e dos riscos associados a qualidade da
oferta, esse é um aspecto importante a ser acompanhado nos préximos anos.

Acgmpankamente pelo TCY

353. A Fundacgdo Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
vinculada ao Ministério da Educagdo, desempenha papel relevante no desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do pais, pois apresenta, dentre suas finalidades, subsidiar a formulagdo de politicas para
p6s-graduacio e coordenar e estimular o sistema de pos-graduagdo em prol da formagéo de recursos
humanos altamente qualificados.

354. Diante de tal relevancia, o Tribunal de Contas da Unido tem avaliado a gestdo da Capes
por| meio da analise de suas contas anuais. Nesse sentido, nas contas de 2014 2014 (TC
026.336/2015-7), o Tribunal determinou & Capes, a implementagio de procedimentos para verificar
duplicidades entre o seu banco de dados e do FNDE, a fim de evitar a acumulagdo indevida de
bolsas e a adogdo de medidas para reaver os valores pagos indevidamente aos bolsistas, com a
implementagdo de procedimentos que previnam a ocorréncia de concessdes de bolsas irregulares
(Adordio 1.397/2017-TCU-17 Camara).

355. Cabe ressaltar, a imprescindibilidade da agdo do controle externo de maneira a propiciar
o desenvolvimento de controles internos mais efetivos das instituigdes jurisdicionadas, como a
Capes, e evitar potenciais prejuizos ao erario, uma vez que acumulacdo irregular de bolsas foi
avaliada com potencial dano aos cofres publicos de R$ 33 milhdes.

Mita 15 - FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA EDUCACAC BASICA

356. Dieseriefis da meta: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formacdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, II, III do caput do art. 61 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores da educagdo basica
possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na érea de

conhecimento em que atuam.

357. A Meta 15 do PNE destina-se a assegurar formagdo especifica de nivel superior aos
professores da educagdo basica por meio da politica nacional de formagdo dos profissionais da
educagio sob regime de colaboragdo entre os entes federativos.

358. Sio considerados profissionais da educagdo escolar basica ndo s6 os professores
habilitados para a docéncia na educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio, mas também,
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os trabalhadores em educagdo com diploma de pedagogia, habilitados em administragdo,
planejamento, supervisdo, inspe¢éo e orientagdo educacional e aqueles, portadores de diploma de
curso técnico ou superior em 4rea pedagogica ou afim (art. 61, I, IT e III, da Lei 9.394/1996 — LDB).

359. Dentro dessa abrangéncia, pretende-se obter evolugdo na melhoria da qualifica¢do e da
formagdo dos profissionais que atuam na educagfo. Para além da formagdo formal, € imprescindivel
o aspecto pratico presente na dindmica de aprendizagem, envolvendo a relagdo escola-professor-

aluno.

360. A abordagem integrada, abrangendo teoria, pratica e didtica, permitira que o processo
educacional seja baseado em uma interagdo humana por exceléncia, evitando uma visdo tecnicista
do exercicio da docéncia como atividade meramente mecénica e repetitiva (Tatiana Brito, “A meta
15 do PNE: significados, implicagdes e agenda da formagdo dos profissionais da educagdo™.).

Evolucds ¢ projecio da meta

361. Desse modo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
concebe como indicador a proporgio de docéncias, na educagdo basica, com professores que
possuem formago superior compativel com a drea de conhecimento em que lecionam.

362. Nessa linha, o Grafico 15.1 evidencia o percentual de docéncias na educagdo infantil e
no ensino fundamental com professores que possuem formagdo superior compativel com a area de
conhecimento que lecionam, no ano de 2015 e a projegdo para 2020 e 2024:

Grifico 15.1 — Percentual de docéncias com professores que possuem formagio superior
compativel com as disciplinas que lecionam — Educagio infantil e ensino fundamental
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Fonte: Inep (2015); projegdo para 2020 e 2024.

363. Em 2015, a proporgdo de docéncias com professores que possuiam formagdo superior
compativel com a disciplina lecionada foi de 44,6% na educagdo infantil, 55,7% nos anos iniciais
do ensino fundamental e 47% nos anos finais do ensino fundamental.

364. A projegdo desses indicadores para 2024 indica que os anos iniciais do ensino
fundamental estardo em uma situagdo mais favoravel com 70,8% das docéncias com professores
cuja formagdo seja compativel com a disciplina lecionada. Mesmo assim, esse percentual estaria
quase trinta pontos percentuais abaixo dos 100% previstos pela Meta 15.
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Para a educacdo infantil, a proje¢do € de 55,7% e para os anos finais do ensino

npativel, ambas proje¢Ges indicam resultados bem abaixo do previsto.

O Gréfico 15.2, em seguida, expressa o indicador apurado para o ensino médio € para a
cagdo basica, bem como, a respectiva projegao para 2020 e 2024:

Grifico 15.2 — Percentual de docéncias com professores que possuem formagio superior
compativel com as disciplinas que lecionam — Ensino médio e educagiio basica

190% -
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¢: Inep (2015); projegéo para 2020 e 2024.

Em 2015, no ensino médio havia 56,6% das docéncias com professores que possuem

formacdo superior compativel com as disciplinas que lecionam, enquanto que para a educagdo

bas

368.

201
201
que
61,
Ver

369.

ica essa proporgdo era de 52,5%.

A estimativa para o ensino médio, de acordo com a proje¢do do histérico de 2013 a
5, revela que em 2024 a tendéncia é que se alcance 60,9%, acima em 4,3 p.p. do mensurado em
5 e quase quarenta pontos percentuais abaixo da meta de 100%. Em relagdo a educagdo basica,
compreende a educagdo infantil até o ensino médio, a projegdo indica que se pode alcangar
3% das docéncias cujos professores tém formagdo compativel com a disciplina que lecionam.
ifica-se que a estimativa esta abaixo da meta em 38,2 p.p.

Diante do exposto, nota-se que ha espago de intervengdo com politicas que favoregam

os indicadores propostos pela meta em tela, de forma a se cumprir um dos aspectos necessarios para

um
st

370.
foxaqﬁo especifica na educagdo superior, nas respectivas areas de atuagdo, aos docentes com

fo
de 3

371.

a relagdo aluno-professor-aprendizagem de fato efetiva.

ratéeias em destagque

A estratégia 15.9 visa implementar cursos € programas especiais para assegurar

acdo de nivel médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados em area diversa da
ituacdo docente, em efetivo exercicio.

Nesse cenario, o governo federal com apoio da Capes possui programas que buscam a

formacdo de professores da educagdo basica, a partir da organizagdo e apoio a oferta de cursos de

lice
valg

nciaturas presenciais e do fomento a projetos de estudos, pesquisas ¢ inovagdo, com orientagdo a
yrizagdo do magistério.
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372. Desse modo, constam o Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo
Basica (Parfor), o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) e o sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), em consonancia com a estratégia 15.9 do PNE.

373. Nessa linha, o Parfor na modalidade presencial foi instituido em 2009 e implementado
em regime de colaboragdo entre a Capes, 0s estados, os municipios, o Distrito Federal e as
instituicdes de educagio superior com vistas a fomentar a oferta de turmas especiais em cursos de
licenciatura, segunda licenciatura e formagdo pedagogica. O primeiro curso € direcionado para
docentes ou tradutores intérpretes de Libras em exercicio na rede piiblica da educagédo basica que
ndo tenham formagdo superior na 4irea em que lecionam; o segundo contempla professores
licenciados em exercicio ha pelo menos trés anos na rede publica e que atuem em area distinta da
sua formagdo inicial, ou para profissionais licenciados que atuam como tradutor intérprete de
Libras; o terceiro abrange docentes ou tradutores intérpretes de Libras graduados ndo licenciados
que se encontram no exercicio da docéncia na rede piblica da educag@o basica.

374. Por seu turno, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid) € um
programa para concessdo de bolsas a alunos de licenciatura participantes de projetos de iniciagdo a
docéncia desenvolvidos por instituicdes de ensino superior em parceria com escolas de educagdo
basica na rede publica. Trata-se de uma iniciativa para o aperfeigoamento e a valorizagdo da
formagéo de professores para a educagio basica.

HS: Outro programa de destaque, conforme o relatério de gestdo da Capes de 2016, ¢ o
sistema Universidade Aberta do Brasil, direcionado, prioritariamente, aos professores que atuam na
educacdo basica da rede piiblica para acesso a cursos de nivel superior, por meio do uso da
metodologia da educagdo a distdncia. Além de apoiar pesquisas inovadoras com utilizacdo de
tecnologias de informagdo e comunicagdo, ha o incentivo para a colaboragéo entre a Unido e os
entes federativos.

Acompanbamente pelo TCU

376. O TCU realizou auditoria coordenada no ensino médio, em 2013, com o objetivo de
estabelecer diagnéstico e identificar problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino
médio no Brasil, bem como avaliar as agdes governamentais que procuram eliminar ou mitigar as
causas desses problemas (TC 007.081/2013-8, Acérdado 618/2014 - Plenario).

377. Consonante o relatério de auditoria, em 2012, estimou-se um déficit de pelo menos
32.700 professores com formagao especifica nas disciplinas obrigatérias do ensino médio nas redes
estaduais de educagio em todo o Brasil, sobretudo, nas disciplinas de Fisica, Quimica, Sociologia e
Filosofia.

378. Nesse contexto, evidenciou-se que para o enfrentamento do déficit seria necessario
verificar o quantitativo de professores formados anualmente no pais. Observou-se que em todas as
unidades da federagdo existiam cursos que formavam profissionais para lecionar em qualquer uma
das doze disciplinas obrigatérias do ensino médio. No entanto, apenas o Distrito Federal possuia
numero de formandos superior 4 necessidade de professores com formagdo especifica de sua rede.

379. Nessa linha, o mencionado relatério corrobora com a necessidade de agdes em prol da
formagio dos professores e demais profissionais da educagio ao ressaltar que a0 mesmo tempo em
que foi identificado o déficit da ordem de 32 mil professores com formacdo especifica nas redes
estaduais do ensino médio, havia mais de 46 mil professores em sala de aula, mas sem formagdo
especifica, e ainda, mais de 57 mil docentes afastados da sala de aula.

380. Em suma, como proposta de encaminhamento, sugeriu-se dar conhecimento da anélise
quanto a insuficiéncia de agdes de formagéo inicial e continuada de professores das redes estaduais
de ensino médio ao Ministério da Educacio, as secretarias estaduais de educagdo e aos titulares do
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trole externo nos estados e no Distrito Federal para que promovam ag¢des que promovam a
hor formag@o dos professores e professoras e trabalhadores da educagdo basica.

METa 16 — FORMACAD CONYINUADA DE PROFISSIONAIS DA EDUCAUCAD BASICA B PGS~
CRADUACAO DE PROFESSDRES

381.

edu
edu

Desericds da wets: formar, em nivel de pods-graduacgdo, 50% dos professores da
cagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os profissionais da
cacdio basica formagdo continuada em sua drea de atuagdo, considerando as necessidades,

demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

382.

A Meta 16 do Plano Nacional de Educagdo apresenta dois objetivos inerentes a

formagdo dos profissionais da educagdo basica: o primeiro visa formar em nivel de pés-graduagéo

509
con

383.

% dos docentes do ensino basico até 2024; o segundo visa garantir aos profissionais da educagio
stante aperfeicoamento.

Dessa forma, uma das estratégias para consecugdo dessa meta aponta para a necessidade

de se realizar o planejamento estratégico a fim de dimensionar a demanda por formag&o continuada
de professores e de fomentar a oferta de cursos por parte das instituigdes piiblicas de ensino de

edu

cagdo superior, dentro do regime de colaboragdo e por meio da articulagdo entre as politicas de

formagdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

384.

Nesse sentido, busca-se a consolidagdo da politica nacional de formagéo de professores

da educagio bésica para definicio de diretrizes e prioridades, bem como a ampliagdo da oferta de
bolsas de estudo para pés-graduagdo a professores ¢ demais profissionais da educag¢do. Outra

estr

atégia é a expansdo de programas que propiciem aos professores e professoras da educagdo

acesso a obras didaticas, paradidaticas e de diversos recursos como forma de favorecer a construgao
do conhecimento e a valorizagdo da cultura de investigac@o.

By

385.

disj
per
out
ind

384.

pro)

slucka e projegin da meta

Dentro dessa perspectiva, definiram-se dois indicadores, calculados a partir de dados
»oniveis no Censo da Educagdo Bésica, para o acompanhamento da meta, um refere-se ao
centual de professores da educagdo basica com poés-graduagdo lato sensu ou stricto sensu € 0O
ro, percentual de professores que realizaram cursos de formagdo continuada. Em ambos os
icadores, sdo computados apenas os professores em regéncia em sala de aula.

O Grafico 16.1 mostra o indicador de professores com pés-graduagdo em 2015 e a
ecdo para at¢ 2024.
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Grifico 16.1 — Percentual de professores da educacdo bdsica com pos-graduacio lato sensu ou
stricto sensu
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Fonte: Inep (2008 a 2015); projegdo para 2016-2024.

387. O Grafico 16.1 demonstra a tendéncia de evolugdo do percentual de professores da
educagio béasica com pés-graduagio até 2024. Nesse ano, estima-se que haja 44,6% dos professores
nesse nivel de ensino com titulos de especialistas, mestres ou doutores. Tal niimero estd aquém da
meta em 5,4 p.p.

388. Ao desagregar esse indicador por regides, podem-se observar as disparidades existentes
no ano de 2015, que tende a refletir nos resultados para 2024, caso permanega o ritmo de expanséo
anterior, conforme a Tabela 16.1:

Tabela 16.1 — Percentual de professores da educacéo basica com pés-graduacio lato sensu ou
stricto sensu, por regido, e diferenca para o percentual nacional — 2015

Norte 21,1% -11,8%
Nordeste 27,8% -5,1%
Sudeste 31,0% -1,9%
Centro-Oeste 39,0% +6,1%
Sul 50,8% +17,9%
Fonte: Inep.
389. Em 2015, apenas a regido Sul alcangou a meta prevista pelo PNE, ao atingir 50,8% de

professores do ensino basico com pos-graduagdo, o que contribuiu positivamente para a media
nacional de 32,9%. O Centro-Oeste apresentou uma situagéo favoravel, mas faltavam ainda 11 p.p.
para alcangar a meta de 50%. O Sudeste encontra-se em situagdo intermedidria, com 31% e abaixo
da média Brasil. J4 o Norte e o Nordeste estavam bem abaixo da meta, influenciando negativamente
a média nacional.

390. A anélise do indicador por regido permite visualizar as desigualdades existentes no Pais,
e auxiliar os gestores de politicas puiblicas a identificar os locais onde se encontram os maiores
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obstaculos a serem enfrentados diante das peculiaridades de cada lugar, as quais devem ser levadas

cm

391.

201

Font

392,

consideragdo no momento da formulagdo e da implementagdo das politicas educacionais.

No que concerne ao segundo indicador, o Grafico 16.2 exibe os resultados de 2012 a
5 e a projecdo, com base nesse historico:

Grafico 16.2 — Percentual de professores da educacao basica que realizaram cursos de
formacao continuada

180% -

;2020 2021 202F 2623 2908

¢: Inep (2008 a 2015); proje¢do para 2016-2024.

A proporgio de professores que informou ter feito cursos de formagdo continuada, em

pelo menos uma das areas especificas consideradas, obteve um reduzido aumento, entre 2012 e

201

5. Por outro turno, a proje¢do, a partir desse historico, indica uma estimativa de que 38,1% dos

professores da educagdo bésica terdo realizado curso de formagdo continuada em 2024. Como a

mechionada meta prevé que todos os profissionais da educagio basica deverdo realizar cursos de

formagio continuada, nota-se que ainda ha muito que evoluir, 61,9 p. p. para se atingir 100% da
Meta 16 do PNE.

393,
Tab

Nessa senda, é pertinente considerar a situagdo do segundo indicador por regido. A
ela 16.2 evidencia a situagdo, em 2015, por regido:

Tabela 16.2 — Percentual de professores da educagio basica que realizaram cursos de
formacio continuada, iferenca para o pe

Sudeste 25,5% -5,9%
Norte 28,8% -2,6%
Nordeste 30,4% -1,0%
Centro-Oeste 32,9% +1,5%
Sul 49,4% +18,0%
Fonte: Inep.
394. Enquanto que na regido Sul 49,4% dos professores da educagdo basica frequentaram

cur,
regi

395.

Curs

sos de formacdo continuada, em 2015, o Sudeste obteve o menor percentual entre todas as
Ses, com 25,5% dos professores, ficando abaixo da média nacional de 31,4%.

A meta tem como objetivo que todos os profissionais da educagdo basica frequentem
s0s de formagdo continuada. A média nacional esta abaixo da previsdo em 68,4 p.p. Estdo acima
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dessa média, apenas, a regido Sul e o Centro-Oeste. O Norte e o Nordeste estdo bem abaixo da
meta, puxando a média nacional para baixo.

396. Deve-se, entio, considerar os indicadores desagregados de forma a propiciar uma
atuagdo mais direcionada as regides com maiores dificuldades no cumprimento de metas a fim de

diminuir as desigualdades regionais.
Estratégias em destague
397. Destaca-se a estratégia 16.2 que visa consolidar politica nacional de formagdo de

professores ¢ professoras da educagio bésica, definindo diretrizes nacionais, areas prioritérias,
instituicdes formadoras e processos de certificagdo das atividades formativas.

398. Em 2016, o Decreto 8.752 foi instituido com a finalidade de fixar principios e objetivos,
bem como organizar os programas e agdes. Dessa forma, o Ministério da Educagdo, como orgao de
coordenagdo da Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da Educagdo, devera garantir a
coesdo das acdes com as Diretrizes Nacionais do Conselho Nacional de Educag¢do, com a Base
Nacional Comum Curricular, com os processos de avaliagdo da educagio, € com as iniciativas e 0s
programas de formag8o implementados pelos demais entes.

399. Nesse contexto, estabeleceu o Programa 2080 — Educagdo de qualidade para todos — € o
Objetivo 1008 — Fortalecer a formagdo e a valorizagdo dos profissionais da educagdo. A partir desse
objetivo desenvolveram-se trés metas: a primeira (04KA) visa apoiar a oferta de 1,2 milhdo de
vagas em cursos de formagdo continuada para professores, profissionais da educagdo e gestores. Ha
previsio é que se atenda, até 2019, 1,2 milhdo de profissionais. Até 2016, foram realizados 43,02%,
ou seja, 516.225 profissionais foram atendidos.

400. A segunda meta (04KB) visa apoiar a oferta de 365 mil vagas em cursos de formagao
continuada para professores, demais profissionais da educago, gestores e membros da comunidade
escolar nas modalidades e temas da diversidade e inclusdo. No entanto, foi realizado apenas 1,91%
do previsto, com o atendimento de 6.974 vagas.

401. A terceira (04k9) visa a oferta de 115 mil novas matriculas em cursos de pos-graduagao
a distancia e semipresencial, destinados a professores da educagéo basica. Estima-se que, até 2019,
sejam atendidos 115 mil professores, contudo, o realizado, até 2016, contempla 25.303 matriculas,
equivalente a 22% do previsto.

META 17 ~ VALORIZACAO BO PROFESSOR DA EDUCACAD BASICA PUBLICA

402. Descricie da meta: valorizar os profissionais do magistério das redes piblicas da
educacéo basica, a fim de equiparar o rendimento médio dos demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do 6° ano da vigéncia deste PNE.

403. A Meta 17 tem como foco a valorizagdo dos profissionais do magistério do ensino
basico piiblico por meio da equiparagio salarial entre o rendimento médio desses profissionais e dos
outros profissionais cuja escolaridade seja compativel com os docentes. O prazo para o
cumprimento da meta € 2020.

404. Nesse sentido, define estratégias para a valorizagdo dos profissionais do magistério,
como a criagdo do forum permanente para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do
piso salarial nacional dos docentes da educagdo basica.

405. Pretende-se, também, implementar no dmbito dos entes federativos planos de carreira
para os profissionais do magistério das redes publicas de educagdo bdsica e ampliar a assisténcia
financeira especifica da Unido aos entes federados para implementagdo de politicas de valorizagao
dos profissionais do magistério, prioritariamente, o piso salarial nacional profissional.
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406. Sabe-se que a equiparagdo salarial, associada a criagdo dos planos de carreira e as boas

condigdes de trabalho, é um dos passos imprescindiveis para tornar a carreira dos docentes

val

s

407.

prizada e, consequentemente, mais atrativa aos professores da educagdo basica.
siche ¢ projecio da mets

De sorte a acompanhar a evolugdo da meta, estabeleceu-se como indicador a razdo entre

o salario médio de professores da educagéo basica da rede publica (ndo federal) e o salario médio de
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professores com escolaridade equivalente.

Nessa linha, o Grafico 17.1 evidencia a razdo entre o salario médio de professores da
cagdo basica da rede piblica (ndo federal) e o salario médio de ndo professores com

olaridade equivalente, em 2012 a 2014 e a projecdo de 2015 a 2024.
dfico 17.1 — Razio entre o saldrio médio de professores da educagdo basica da rede publica
nio federal e o saldrio médio de néo professores com escolaridade equivalente
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¢: Inep (2012 a 2014); projegdo para 2015-2024.

O ano de 2012 foi considerado como referéncia para analise da evolugdo do indicador.
nando-se, entdo, o periodo de 2012 a 2014, verifica-se que houve uma variagdo positiva de
p.p na média nacional.

Por outro lado, a projegdo de 2015 a 2024 estima que, em 2020, a proporgéo salarial
e essas duas categorias de profissionais serd de 92,6% e, em 2024, 100%. Logo, ha uma
jéncia de que apenas, em 2024, apds o prazo previsto, a média nacional atinja os 100% em
¢30 & equiparagio salarial entre os professores da rede publica (ndo federal) da educagdo basica
demais professores com equivalente escolaridade.

Contudo, diante das disparidades regionais presentes no Brasil, ¢ necessario que se faga
exame mais detalhado. Desse modo, a Tabela 17.1 evidencia os maiores ¢ os menores resultados
e as unidades da federagdo em relagdo & equiparagéo salarial, em 2014:
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Roraima 154,2% R$ 4.514 Rondénia 77,2% R$2.190
Sergipe 132,3% R$ 3.160 Sdo Paulo 78,7% R$ 2.902
Amapa 119,4% R$ 3.346 Piaui 79,5% R$ 1.948
Mato Grosso do Sul 113,8% R$ 3.320 Minas Gerais 81,1% R$ 2.499
Maranhdo 105,4% R$ 2.625 Rio Grande do Norte 81,9% R$ 2.295
Acre 100,8% R$ 2.855 Ceara 82,9% RS 2.081
Goias 100,7% R$ 2.563 Bahia 83,1% R$ 2.471
Parana 100,1% R$ 3.151 Amazonas 83,9% RS 2.465

412. Na Tabela 17.1, Roraima aparece com o melhor resultado para o indicador que apura a

razdo entre o salario médio de professores da educagdo basica da rede publica (ndo federal) e o
salario médio de ndo professores com escolaridade equivalente, em 2014, com 154,2%, sendo que o
saldrio médio dos professores estava em R$ 4.514,34 enquanto que dos ndo professores era de
R$ 2.927,07. Portanto, Roraima se encontrava acima da meta e dentro do prazo previsto.

413. Outro estado com resultado positivo € o estado de Sergipe cujo indicador estava em
132,3%, onde o salario médio dos professores estava em R$ 3.160,41 e o dos demais profissionais
com escolaridade equivalente era de R$ 2.389,57.

414. Por outro lado, podem-se verificar os estados de Ronddnia e Sdo Paulo com os piores
resultados, com 77,2% e 78,7%, respectivamente. Enquanto que o salario médio dos professores em
Rondénia estava em torno de R$ 2.189,94, o dos ndo professores ficava por volta de R$ 2.836,31.
Em 2014, o salario médio dos professores da educagdo basica publica (ndo federal) em Sao Paulo,
era de R$ 2.901,71 inferior aos R$ 3.687,10 dos demais profissionais com escolaridade equivalente
ao dos professores.

415. Em que pese o indicador nacional estar caminhando para o alvo da meta, mesmo com
atraso, ao se observar, pormenorizadamente, as discrepancias regionais sdo evidenciadas, com
indicadores mais de 15 p.p. abaixo da meta, como os estados do Piaui, de Minas Gerais ¢ do Rio

Grande do Norte.
Estratégias em destague

416. Destaca-se a estratégia 17.1 que tem como objetivo a constituigdo do forum permanente,
com representagdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e dos trabalhadores
em educagio, para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do piso salarial nacional
para os profissionais do magistério publico da educagdo basica. O forum possibilitard uma maior
interlocugdo entre os representantes do Ministério da Educa¢do, dos gestores da educagdo
(secretarios estaduais e dirigentes municipais) e os trabalhadores em educagdo no alcance do

objetivo da Meta 17.

417. Dessa forma, a iniciativa para a constitui¢do do féorum permanente foi atribuida ao
MEC, com prazo de até junho de 2015. Desta feita, o Forum Permanente foi instituido pela Portaria
— MEC 618/2015, em 24/6/2015. Além de ter como atribuicdo o acompanhamento da evolugédo
salarial por meio de indicadores da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, tem como
atribuigdo propor mecanismos para a obtengdo e organiza¢do de informagdes sobre o cumprimento
do piso pelos entes federativos, bem como sobre os planos de cargos, carreira e remuneragao.
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Logo em seguida, o MEC instituiu a Instdncia Permanente de Negociagdo Federativa
, entre suas atividades, teria de acompanhar os trabalhos do férum permanente para

acompanhamento da atualizag@o progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais

do

419.

magistério, podendo sugerir encaminhamentos as diferentes esferas do governo.

Recentemente, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da

Educagio (Sase/MEC), por meio da Portaria 1, de 11/1/2017, designou os representantes dos 6rgaos

ee
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423.

For

ntidades que compdem o Férum Permanente para acompanhamento da atualizagdo progressiva
valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da Educagdo Basica.

Diante do exposto, observa-se que sob o aspecto formal, houve a criagdo do Férum
manente para acompanhamento do piso salarial. Importa, contudo, que a constitui¢do do forum e
outros 6rgdos colegiados, como a Instincia Permanente de Negociagdo Federativa, traga
iltados concretos de sua atuag@o, possibilitando, ao fim e ao cabo, a solugdo de conflitos e
galos existentes no processo de acompanhamento da atualizagdo do piso salarial e de sua efetiva
izagdo.

smpankamente pelo TCU

Auditoria coordenada no ensino médio (TC 007.081/2013-8), empreendida pelo TCU,
ou o Acérdio 618/2014-Plenario, que em seu item 9.2.3 recomendou ao Ministério do
nejamento, Orgamento e Gestdo (MP) e ao Ministério da Educagdo que constituam comisséo
rgovernamental, sob a Presidéncia da Cimara da Educagdo Basica do Conselho Nacional de
icagdo, com a participagdo da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagédo, para
nitorar o cumprimento da lei do piso salarial nacional para os profissionais de magistério publico
sducagio basica.

Contudo, para concretizagio dessa recomendagdo, o MP considerou sua atuagéo
itada em virtude de a meta envolver governos estaduais e locais. Por outro angulo, no que
apete ao 6rgdo, informou por meio de oficio que no projeto de lei do PPA 2016-2019 um dos
cadores do Programa Tematico 2080 — Educagdo de Qualidade para Todos é o “percentual de
dades da federagdo que cumprem a lei do piso salarial profissional salarial para os profissionais
magistério publica da educagdo basica”. Informou, ainda, que a linha de base em 2014 para esse
cador era de 67%.

Outrossim, informou que dentro desse mesmo programa tematico, ha o Objetivo 1008 —
talecer a formagdo e a valorizagdo dos profissionais da educagdo, em regime de colaboragéo

com os sistemas de ensino — possuindo uma meta € uma iniciativa no que concerne ao tema: a meta
04K.C que visa disponibilizar rede de assisténcia técnica nas 27 unidades da federagdo como apoio

na

claboragdo, adequagio e no desenvolvimento de politicas de valorizagdo dos profissionais da

educacao.

424, Em relagdo a iniciativa, consta-se a Iniciativa 061K que aborda a constitui¢do de forum
permanente para aperfeigoar o processo de acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério piblico da educag@o basica.

425. Por fim, 0 MP reiterou a coeréncia entre o PPA 2016-2019 e o PNE, tendo em vista os
dizeres da estratégica 17.1, que institui o proprio MEC para a constitui¢do do forum permanente.
426. No que se remete a0 MEC, foi informado mediante oficio que a Sase/MEC elaborou

uma proposta de “Férum Permanente para acompanhamento da atualizagéo progressiva do valor do
piso salarial nacional para os profissionais do magistério piblico da educagdo basica” cujo texto
fora elaborado baseado na estratégia 17.1 do PNE, o qual foi sancionado em 25/6/2014, ap6s a
aprovagdo do referido Acorddo do TCU.
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427. Desse modo, 0 MEC constituiu o Forum Permanente, com a publicagdo da Portaria
GM/MEC 618/2015, de 25/6/2015, sem indicar a participagdo do Conselho Nacional de Educacio,
em virtude de ndo haver previsdo no texto do PNE que gerasse a obrigatoriedade da participagdo do

Conselho.

META 18 — PLAND DE CARBEIRA DOCENTE

428. Drescricie da meta: assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de carreira dos profissionais da educagdio basica piblica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da

Constitui¢do Federal.

429. A Meta 18 do PNE possui como objetivo, além da instituigdo dos planos de carreira
para a educagdo basica e superior piblicas, a necessidade de que os planos de carreira para os
profissionais da educagdo bésica tenham como referéncia o piso salarial nacional profissional.

430. Destaca-se que o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagdo basica foi instituido pela Lei 11.738/2008, conforme determinagdo
constitucional e atendendo aos comandos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. O
piso define o valor minimo para a Unido, os estados, o Distrito Federal ¢ os municipios fixar o
vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no
maximo quarenta horas semanais.

431. Nessa linha, para a valorizagdo da carreira docente, a Meta 18 estabeleceu oito
estratégias que passam pela a efetivagdo de professores e profissionais da educagdo em cargos de
provimento efetivo, considerando as especificidades socioculturais locais, com o respectivo
acompanhamento e supervisdo para os profissionais iniciantes até a previsdo nos planos de carreira
de licengas remuneradas para a qualificagdo profissional.

432. Constam, também, a necessidade de realizagdo de censo dos profissionais da educagdo
basica e de outros segmentos, a priorizagdo de repasse de transferéncias voluntarias, na area de
educacdo, para entes que tenham aprovado lei especifica estabelecendo planos de carreira e o
estimulo a existéncia de comissdes permanentes de profissionais de educagdo de todos os sistemas
de ensino, nas diferentes instincias da federagdo, para subsidiar os oOrgdos competentes na
elaborac3o, reestruturagdo e implementagéo dos planos de carreira.

Evoluchs ¢ projecis da meta
433, A complexidade do arranjo federativo brasileiro e as disparidades socioecondmicas
locais impdem desafio a concretude de efetivar a Meta 18, cujo prazo venceu em 24/6/2014. Soma-
se a isso a caréncia de informagdes sobre a situagdo atual nos diversos sistemas educacionais. Sem
informagdes adequadas nio é possivel definir agdes que se coadunem com a meta, € muito menos
ter um monitoramento efetivo.

434, Dessa forma, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do MEC esta
implantando no ambito do Simec do Ministério da Educagio sistema especifico de coleta de
informagdes com os entes federativos para viabilizar o monitoramento da Meta 18. A base do
sistema estd em fase de alimentagdo por estados e municipios € engloba informagdes sobre a
elaboragio e a aprovagio dos planos estaduais e municipais de educagdo e dos planos de carreira e
remunerag¢io do magistério da educag@o basica.

435, Outrossim, em 2016, o MEC instituiu a Rede de Assisténcia Técnica dos Planos de
Carreira e Remuneragdo com o intuito de criar competéncia técnica em redes e sistemas de ensinos
publicos para elaboragdo e adequagdo dos Planos de Carreira e Remuneragdo (PCR) por meio da

| Pagina 180 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 58618296.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 77
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Educagédo, da Cultura e do Desporto

origntagdo técnica a dirigentes, gestores e equipes de gestdo de pessoas responsaveis por elaborar ou
adequar os PCR em cada estado e municipio. Tal iniciativa contou com a participagdo do Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao.

436.

No que se referem aos dados da existéncia de planos de carreira e remuneragdo para os

profissionais de educagdo basica plblica nos sistemas de ensino, o Grafico 18.1 aponta os estados
da federagdo que declararam ter planos de carreira e remuneracéo do magistério da educagdo basica.
Contudo, ha diferengas em fungdo do periodo de criagdo desses PCR, em virtude de qual normativo
estava vigendo no periodo correspondente a data da criagao:

Fon

437.

pos

4fico 18.1 — Planos de carreira e remuneracgio do magistério, segundo o periodo de criagio
pelos estados

1373-18%7

1558-20068

2515-2018

¢: Inep, com base em dados do IBGE.

Diante do grafico acima, percebe-se que todos os estados da federagdo declararam
uir PCR. No entanto, apenas sete estados (26%) teriam aprovado seus planos de carreira apos

as novas diretrizes editadas pelo Conselho Nacional de Educagdo, consonante a Resolugdo —
CEB/CNE 2/2009.

438.

O Gréfico 18.1 mostra, também, que no periodo de 1998 a 2009, quinze estados (56%)

tiveram seus planos aprovados durante as diretrizes vigentes a época e, o restante, cinco estados
(18/5%) tiveram seus PCR aprovados no periodo de 1974-1997.

439.

Dessa maneira, nota-se que mais de 74% dos estados tiveram seus planos de carreira e

remuneragdo elaborados antes da atual Resolugdo — CNE/CEB 2/2009 e, portanto, ndo condizente

co
do ¢

440.
ninte grafico:

seg

os atuais preceitos normativos, considerando que as novas diretrizes tragadas pela Resolugéo
CNE tragam a necessidade de atualizagGes.

A partir de critério semelhante para mensuragio dos PCR dos Municipios, obteve-se o
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Gréfico 18.2 — Planos de carreira e remuneragio do magistério, segundo o periodo de criagio
pelos municipios
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Fonte: Inep, com base em dados do IBGE.

441. Em 2014, 2.032 municipios, ou seja, 36,5%, criaram seus planos apds as diretrizes de
2009. A despeito disso, 2.743 municipios (55%) declararam ter PCR criados no periodo posterior as
diretrizes de 1997 (anterior aos novos preceitos de 2009). Apenas 191 municipios, ou seja, 4%,
declararam ter planos anteriores ao ano de 1997 e 575 municipios (10,3%) afirmaram néo possuir
nenhum plano de carreira. Por fim, apenas 29 municipios ndo informaram, néo souberam responder
ou se recusaram a informar a respeito.

442, Diante do exposto, verifica-se que € preciso, no minimo, uma modernizagdo dos Planos
de Carreira e Remuneragdo aos normativos em vigor para 74% dos estados € 63,5% dos municipios.
Isso sem contar com a necessidade de verificagdo se os PCR elaborados apos 2009 estio em
consonancia com os normativos em vigor.

443, Outrossim, passados mais de um ano do prazo estabelecido pelo PNE, para a elaboragéo
dos devidos PCR, o sistema especifico de coleta de informagdes para o monitoramento junto aos
estados e municipios ainda ndo estd implementado no ambito do Simec. Enfim, esse sistema
também permitird acompanhar a evolugdo da aplicagdo do piso nacional e a composi¢do da jornada
de trabalho do professor, que assegura um ter¢o de hora-atividade, previstas no art. 67 da LDB.

Kstraiégias em destague
444, A estratégia 18.7 visa priorizar o repasse de transferéncias federais voluntarias, na area

de educagdo, para os estados, o Distrito Federal e os municipios que tenham aprovado lei especifica
estabelecendo planos de carreira para os profissionais da educag@o.

445. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, enquanto responsivel pela
execugdo de politicas educacionais do MEC, repassa recursos federais aos estados, aos municipios e
ao Distrito Federal. Nesse sentido, cabe averiguar se ha indicador que comprove a priorizagdo de
repasse das transferéncias voluntarias aos entes que tenham aprovado o plano de carreira, conforme
determinagdo do PNE.

446. N3o consta a existéncia de iniciativa consolidada que estabelega o critério de prioridade
referido na estratégia em tela. De fato, a maioria dos programas federais de transferéncia de
recursos ja existiam quando da elaboragdo da estratégia 18.7 e, portanto, necessitam de adequagdes
normativas, dentre elas, as que priorizem o repasse de recursos aos entes que tenham elaborado o
plano de carreira de seus profissionais da educagéo.
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447. Deve-se esclarecer, por fim, que as transferéncias voluntirias ou discriciondrias
permitem a transferéncia de recursos federais, nesse caso, para os demais entes, em decorréncia da
celebragio de convénios, contratos de repasse, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres
a finalidade de realizagdo de obras e/ou servigos de interesse comum. Referem-se a entrega de
recursos a titulo de cooperagéo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide. Portanto, devem estar em
onia com a Lei do Plano Nacional de Educagdo para que sejam mais um instrumento focado na
realizagdo das metas do Plano.

AL

448. A estratégia 18.1 visa estruturar as redes piblicas de educagdo basica de modo que, até
o inicio do terceiro ano de vigéncia do PNE, 90%, no minimo, dos respectivos profissionais do
magistério € 50%, no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam

ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados.

449, Nesse contexto, em 2014, auditoria coordenada pelo TCU no ensino médio
(TC 007.081/2013-8), constatou que havia uma pratica rotineira de contratagdes temporarias pelas
secretarias de educagdo, conforme apontado por 63% dos Tribunais de Contas que avaliaram a
questdo. A partir de dados do Censo Escolar de 2012, foi constatado que onze estados apresentavam
indices de contratago de professores temporarios na faixa entre 40% e 67%, com indicagdes de que
esse cenario devesse persistir, ou que até piorasse, pois, algumas redes que ja tinham elevada
participagdo do vinculo precério com professores continuavam fazendo da contratagio temporaria
uma regra.

smpanhamenie pelp TCU

450Q. A auditoria concluiu que a prorrogagdo continua de contratos cria verdadeiras
subcategorias de professores, diante da diminui¢do de direitos que sdo viabilizados quando da
vinculago estivel com os governos estaduais, a comegar pela menor remuneragdo. Nessa senda, 0
Acérdio 618/2014-Plenario, dentre outras deliberagdes, deu ciéncia aos orgdos e entidades
envolvidos a respeito do déficit de professores nas redes estaduais de ensino médio e da consistente
cessdo de professores a érgios da Administragdo, sem qualquer relagdo com o exercicio do
magistério, causando perda de servidores qualificados.

451. Por outro lado, em 2016, o indicador que acompanha a porcentagem de contratos de
docentes da rede publica por tipo de vinculo revelou que a maior parte dos vinculos sdo de
concursados, efetivos e estéaveis: 68,9%, enquanto que os contratos temporarios representam 29,9%
dozl vinculos. A regido com a maior porcentagem de vinculos temporarios é a Centro-Oeste, com
39,8% dos vinculos em 2016. A regido Sudeste possui o menor niimero: 24,7%.

452 Dessa maneira, em que pese a meta para 2017 estabelecer o alcance do percentual de
90%, verifica-se que ainda ndo foi possivel concretizar esse resultado. O Centro-Oeste precisa
inctementar esse indicador em mais 29,8 p.p., enquanto que o Sudeste precisa de mais 14,7 p.p.

RMEta 18- GESTAG DEMOCRATICA

453. Descrigie ds meta: assegurar condigOes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho ¢ a consulta
publica 4 comunidade escolar, no 4&mbito das escolas publicas, prevendo recursos € apoio técnico da
Unido para tanto.

454, A Constituigdo Federal estabelece a gestdo democratica como principio do ensino

pablico (art. 206, VI). Ocorre, porém, que o conceito de “gestdo democratica” ndo tem um
significado tinico e preciso, competindo a lei delimitar o seu sentido.
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455. Nesse contexto, a LDB, ao atribuir aos diversos sistemas de ensino a responsabilidade
pela definigdo de normas de gestdo democritica, elenca duas diretrizes a serem observadas:
participagdo dos profissionais da educag¢do na elaboragio do projeto pedagogico da escola, €
participagdo da comunidade em conselhos escolares ou equivalentes (art. 14, I e II).

456. Por sua vez, o PNE 2014-2024 conta com meta especifica sobre o tema (Meta 19), a
qual, além de reforcar as diretrizes j4 mencionadas, prevé a ado¢do de medidas como o
fortalecimento dos conselhos de fiscalizagdo de politicas publicas e a profissionalizagdo dos
gestores escolares, mediante o estabelecimento de critérios técnicos de escolha e a oferta de

programas de formagao.
Kvoiucio ¢ projeciio da meta

457. A multiplicidade de significados da expressio “gestdo democratica” reflete-se na
dificuldade de se construir indicadores para a mensuragio da Meta 19. Ante a necessidade de se
utilizar bases de dados abrangentes e confidveis atualmente disponiveis, o Inep optou por
acompanhar a Meta mediante indicadores baseados nas estratégias 19.1, 19.6 ¢ 19.7.

458. Sdo eles: percentual de diretores de escolas piblicas que foram escolhidos para a
ocupagdo do cargo por meio de critérios técnicos de mérito e desempenho e de consulta publica a
comunidade escolar; percentual de escolas piblicas que contaram com a participagdo de
profissionais da educagdo, pais e alunos na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos € na
constitui¢do do conselho escolar; percentual de escolas piblicas que recebem recursos financeiros
dos entes federados; e condi¢es em que os diretores exercem o cargo.

459. A aferi¢io e célculo dos indicadores tém como fontes a Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar — Prova Brasil € a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA), mais
especificamente o questionério contextual aplicado aos diretores de escola. Ambas as avaliagbes sdo
feitas bienalmente e, a época deste relatorio, a aferi¢do dos indicadores restringia-se ao ano de 2013,
néo havendo, portanto, série historica. Os graficos a seguir evidenciam a situagdo dos indicadores:

Grifico 19.1 — Percentual de diretores de escolas piblicas que foram escolhidos por meio de
critérios técnicos e de consulta piblica 2 comunidade escolar — 2013
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Fonte: Inep.
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Grifico 19.2 — Percentual de escolas que envolvem a equipe escolar na elaboracio do projeto

Fonte: Inep.

Fonte: Inep.
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Grifico 19.3 — Percentual de escolas segundo a constituicdo do conselho escolar — 2013
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Grifico 19.4 — Percentual de escolas segundo a frequéncia de reunides anuais do conselho
escolar — 2013
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Fonte: Inep.

Grafico 19.5 — Percentual de escolas beneficidrias de programas de financiamento de entes
federados e empresas ou doadores individuais — 2013
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Fonte: Inep.

Grifico 19.6 — Percentual de escolas segundo as condigdes existentes para o exercicio do cargo
de dire¢do — 2013
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460. No caso da forma de escolha dos diretores escolares, chama a atengdo o fato de 68,2%
das|escolas rurais utilizarem apenas a indicagéo (22,6 p.p. acima da média das escolas publicas).

461. J4 no tocante a frequéncia com que se reune o conselho escolar, deve-se destacar
negativamente que em 38,4% das escolas federais o conselho sequer existe. Por outro lado, em
78,4% das escolas estaduais, os conselhos possuem ampla representatividade, sendo formados por
professores, funciondrios, alunos e pais/responsaveis.

462. Por fim, ressalte-se que somente 22,4% das escolas municipais recebem recursos de
programas de financiamento estaduais, ao passo que 35,9% das escolas estaduais recebem recursos
de programas municipais.

Estraiégias em destagque

463. A Meta 19 atribui & Unido a responsabilidade por apoiar técnica e financeiramente a
promogdo da gestdo democratica. Nesse sentido, destacam-se algumas iniciativas do governo
federal, a comegar pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE).

O Programa tem por objetivo fomentar a implantagdo de conselhos escolares, por meio
laboragdo de material didatico e formagdo continuada para técnicos das secretarias estaduais e
icipais de educagdo, bem como para conselheiros escolares. Assim, o PNFCE se enquadra na
tégia 19.5 do PNE, que preceitua o estimulo & constituigdo e ao fortalecimento dos conselhos

Cumpre mencionar ainda o Programa Nacional de Capacitagio de Conselheiros
icipais de Educagdo (Pr6-Conselho). A iniciativa federal busca qualificar gestores e técnicos de
agdo e representantes da sociedade civil para que, no &mbito dos conselhos municipais, atuem
nas|areas de agdo pedagodgica, controle do uso das verbas de educagdo, entre outras.

466. J4 a estratégia 19.8 do PNE, relativa ao desenvolvimento de programas de formacéo de
dirctores e gestores escolares, é executada pela Unido mediante trés agdes. A primeira delas, o
Programa Nacional Escola de Gestores da Educagdo Bésica Publica (PNEG), consiste na oferta de
cursos de especializagdo e de extensdo em gestdo escolar e de especializagdo em coordenagao
pedagogica, todos na modalidade a distincia, a gestores escolares.

467. Ha também o Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educagdo (Pradime), o
qual desenvolve dois tipos de atividade: encontros presenciais entre dirigentes municipais de
educagio e representantes do MEC, do FNDE e de outras entidades, a fim de apresentar e discutir
programas e temas relacionados & politica educacional, e cursos a distancia para formacdo e
aperfeigoamento dos dirigentes, em nivel de extensio ou especializagéo.

A terceira iniciativa, instituida em 2015, é o Programa Nacional de Formagio e
Certificagdo de Diretores Escolares, constituido, assim como o Pradime, por dois eixos de acdo, a
saber: cursos sobre competéncias e conhecimentos necessarios a gestdo escolar e a elaboragéo de
planos de gestdo escolar, ofertados a diretores em exercicio e a candidatos ao cargo de diregdo, €
certificacio de diretores escolares, por meio de exame aplicado por institui¢do publica de educagio
superior credenciada pelo MEC, ou ainda mediante anélise de portfolio, também feita pelo mesmo
tipg de instituigdo.
Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o Programa Dinheiro Direto na Escola, que
destina recursos financeiros, em caréter suplementar, a escolas piblicas de educagdo basica para
gastos com manutengdo, material didatico e pequenos investimentos, de modo a assegurar
condi¢des de funcionamento. Percebe-se, portanto, que o Programa contribui para a autonomia da
gestdo financeira dos estabelecimentos de ensino (estratégia 19.7), bem como para a gestdo
democratica dos recursos por eles utilizados.

| Pagina 187 de 193 Parte integrante do Avulso do AVS n° 36 de 2018.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 58618296.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 84

Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
oo Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto

Acompsanbamente pele TCU

468. Em 2017, o Tribunal elaborou, em parceria com o FNDE, a Cartilha para Conselheiros
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), disponivel em http://www.tcu.gov.br/
cartilha Pnae. A publicagio traz informagdes sobre o Programa e orientagdes praticas aos
conselheiros sobre como acompanha-lo. Dessa forma, o TCU busca apoiar o bom desempenho das
fungdes exercidas pelos conselhos de alimentagdo escolar, em consonancia com a estratégia 19.2 do
PNE.

469. Além da Cartilha, vale pontuar que a auditoria coordenada na infraestrutura do ensino
fundamental (TC 025.384/2015-4, Acordao 1007/2016-Plenario), abordada na andlise da Meta 2,
embora ndo tenha a gestio democratica como tema, tratou do assunto de modo tangencial ao avaliar
o cumprimento dos procedimentos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos no dmbito do
PDDE. Constatou-se que, em aproximadamente metade dos processos de prestagdo de contas
analisados, ndo havia ata do conselho escolar definindo as prioridades de compras e de servigos
para a escola, nem estabelecendo critérios de escolha das aquisi¢Ses e contratagdes.

470. Como bem observa o relatéorio da auditoria, “o resultado demonstra a falta de
participagdo efetiva do conselho escolar na definigdo das prioridades da escola, a falta de
transparéncia 4 comunidade escolar sobre as prioridades eleitas para a aplicagdo dos recursos do
PDDE” (item 140).

META 20 - FINANCIAMENTO Ba EDUCACAS PUBLICA

471. Descrigie da meta: ampliar o investimento publico em educagio publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto do pais no quinto ano de vigéncia
desta lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decénio.

472. A Meta 20 tem como objeto a ampliagdo do investimento publico em educagdo piblica,
estabelecendo o prazo de 2019 para que se atinja o minimo de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) e,
posteriormente, 0 prazo de 2024, para alcangar o patamar de 10% do PIB.

473. O financiamento da educacdo é transversal as metas e as estratégias do Plano Nacional
de Educagdo, sendo imprescindivel o estabelecimento das fontes de recursos para aplicagdo
conforme as determinagdes do Plano, paralelamente, a gestdo boa e regular desses recursos.

474. Nesse sentido, as estratégias estabelecidas para consecugdo da meta em referéncia
permeiam a garantia de fontes de financiamento permanentes e sustentdveis para a educaggo basica,
com observagdo das politicas de colaboragdo entre os entes, considerando a capacidade de
atendimento e o esfor¢o fiscal de cada ente federado, como € o caso do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).

475. As estratégicas passam, também, pela ampliagdo dos mecanismos de acompanhamento
da arrecadacdo da contribuigio social do salario-educagdo; da destinagdo de recursos a manutengao
e ao desenvolvimento do ensino, que além dos percentuais minimos constitucionais, somam-se a
parcela da participagdo no resultado ou compensagdo financeira pela exploragdo de petroleo e gas
natural e outros recursos.

476. Relevam-se o fortalecimento dos mecanismos e dos instrumentos que assegurem a
transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos piblicos aplicados em educagéo e o
papel do Inep para desenvolver estudos e acompanhar de forma regular os investimentos € os custos
por aluno da educagdo basica e superior publica.

4717. As estratégias definiram prazo para a implantagio do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ) cujos prazos eram 2016 e 2017, respectivamente, ¢,
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portanto, findaram sem a devida concretizagdo. A esse respeito, 0 TCU determinou a oitiva do
Ministério da Educagdo, por