PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, ao Projeto de Lei
do Senado n° 294 de 2014, que dispde sobre a
avaliagdo dos professores na educagdo basica ptblica.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Em andlise na Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado n® 294 de 2014, do Senador Wilson Matos, que dispoe
sobre a avaliacao dos professores na educagao basica publica.

O art. 1° do projeto insere o art. 67-A na Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Base da Educa¢ao Nacional (LDB), para
prever que os sistemas de ensino avaliardo os professores da educacao basica
publica por meio da aplicacdo anual de exame de desempenho de aprendizagem
de seus alunos e a concessdo de bonus salarial aos professores que obtiverem
resultado positivo nesse exame. O art. 2° veicula a clausula de vigéncia da futura
lei a partir da data de sua publicagao.

Inicialmente, a matéria foi distribuida apenas a CE, em carater
termmativo. No entanto, em 18/10/2017, o Plenario desta Casa aprovou o
Requerimento n°® 812/2017, de autoria do Senador Romero Juca, solicitando que
a matéria fosse analisada previamente pela CAE.

Em 03/07/2018, a matéria foi aprovada na CAE, com substitutivo
de nossaautoria, que realizou alteragdes pertinentes a adequacdo orcamentaria e
financeira da matéria e também ao mérito.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposicoes que versem a respeito de
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normas gerais sobre educacdo, instituicoes educativas e diretrizes e bases da
educac¢ao nacional.

O projeto atende a constitucionalidade, pois compete a Unido
legislar sobrediretrizes e bases da educagao nacional e sobre educacdo em geral
(art. 22, XXIV; art. 24, IX, CF), ndao havendo vicio de iniciativa (art. 61, § 1°,
CF). Além disso, interessa notar o disposto no § 1° do art. 211 da Constituigao
Federal, que determina ser de competéncia da Unido, em matéria educacional, o
exercicio da fungao redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizagao
de oportunidades educacionais € padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Do mesmo modo, inexistem vicios de juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, o projeto em andlise propde a concessdao de bonus
salarial aos professores daeducagao basica publica conforme o desempenho de
seus alunos em avaliagdo de desempenho e aprendizagem anual realizada pelos
sistemas de ensino. Como todos os professores precisariam ser avaliados, a
afericdo de desempenho e aprendizagem dos alunos teria que envolver todas as
disciplinas e todas as séries. Desse modo, o processo envolveria um conjunto
expressivo de estudantes, exigindo logistica e recursos de que os sistemas de
ensino ndo dispdem. Seria mais razoavel optar por uma associacdo entre
rendimento dos alunos e bonificacdo docente, adotando indicadores de
avaliacOes nacionais em larga escala ja aplicados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Na CAE, apresentamos Substitutivo que aperfeicoa o mérito ao
determinar que a avaliagdo dos docentes do magistério publico seja feita com
base no desempenho dos alunos por escola, o que facilita sua implementagao e,
a0 mesmo tempo, incentiva que o corpo docente trabalhe de forma integrada. O
bonus salarial serd concedido aos docentes cujas escolas obtenham resultados
acima da média nacional nas avaliagdes conduzidas pelo Inep, na forma do
regulamento.

Por outro lado, os docentes de escolas com desempenho abaixo da
meédia nacional terdo prioridade no aperfeicoamento profissional continuado,
previsto no inciso Il do art. 67 da LDB. Adota-se, assim, um critério pedagogico
na ordem da oferta de oportunidades de requalificagao profissional.
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Consideramos que esses aperfeicoamentos de mérito, bem como a
adequacdo orcamentaria financeira da matéria durante sua discussdo na CAE,
colocam a matéria em condigdes de ser aprovada por esse Colegiado. Os
professores do magistério publico merecem ser valorizados, seja pelo
reconhecimento dos bons resultados, seja na garantia de aperfeicoamento
profissional continuado.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pelaaprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 294 de 2014, na forma da Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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	III – VOTO

