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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 494, de 2009, do
Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a
utilizagdo do potencial de geragdo de energia elétrica

dos aterros sanitdrios pelos municipios com mais de
200 mil habitantes.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei n°® 494, de 2009, de
autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispde sobre o aproveitamento de
potencial de geracdao de energia elétrica em aterros sanitarios pelos municipios
com mais de duzentos mil habitantes.

O autor da matéria alerta para a destrui¢do dos ecossistemas, a
contaminacao dos lengois freaticos e a proliferacado de doencas infecciosas,
todas decorrentes dos aterros sanitarios, costumeiramente depositados ao
menor custo, sem aproveitamento dos gases resultantes da decomposi¢cao do
lixo. Diante desse quadro preocupante, e como forma de supera-lo, o Senador
Marcelo Crivella propde que a legislacdo promova a utilizagdao dos aterros
sanitarios como fonte de geracdo de energia pelos municipios maiores.

O PLS n° 494, de 2009, tem oito artigos. O art. 1° define o seu
objeto, que ¢ o de dispor sobre a utilizagdo do potencial de geracdo de energia
elétrica dos aterros sanitarios pelos municipios com mais de 200 mil habitantes.

O art. 2° determina que, em processos de licitacdo para contratar
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, tais
municipios deverdo dar preferéncia aos prestadores de servigo que oferecam a
utilizagao do potencial de geracao de energia elétrica desses aterros.
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O art. 3° acresce paragrafo inico ao art. 12 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (Le1 de Licitacdes), para determinar que os municipios com
mais de 200 mil habitantes, para contratos de prestacao de servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, considerem, principalmente, os
projetos basicos € os projetos executivos que oferecam a utilizagao do potencial
de geracdo de energia elétrica dos aterros sanitarios.

O art. 4° do projeto insere 0 § 9°no art. 19 da Lein® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 — que estabelece diretrizes nacionais para saneamento basico —,
para determinar que os municipios com mais de 200 mil habitantes incluam a
possibilidade de utilizagdo do potencial de geragao de energia elétrica dos aterros
sanitarios no plano de saneamento basico especifico para a limpeza urbana ¢ o
manejo de residuos solidos.

O art. 5° acrescenta um paragrafo ao art. 43 da Lei n° 11.445, de
2007, para determinar que a autoridade ambiental competente estabele¢a metas
para a substitui¢do progressiva de lixdes por aterros sanitarios.

O art. 6° da proposi¢ado pretende incluir inciso no caput do art. 48
daLein® 11.445, de 2007, que discrimina as diretrizes que a Unido deve observar
no estabelecimento da politica de saneamento basico, para incentivar a adocao
de projetos que possibilitem a reciclagem e os aproveitamentos alternativos.

O art. 7°do PLS n° 494, de 2009, acrescenta nova alinea ao inciso 11
do § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marg¢o de 2004, que trata da
comercializacdo de energia elétrica, para incluir os aterros sanitarios entre as
fontes de geracao de energia elétrica.

O art. 8°, a clausula de vigéncia, estabelece que a lei proposta entre
em vigor na data de sua publicacao.

A matéria foi inicialmente encaminhada para as Comissoes de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle (CMA), e de
Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
Durante a sua tramitagdo, aprovaram-se requerimentos para a oitiva de outras
comissOes, para tramitagdo conjunta com outras matérias correlatas, e,
finalmente, para o seu desapensamento objetivando a volta a tramitacao
individual. Finalmente, o PLS n° 494, de 2009, submeteu-se novamente ao
despacho inicial.
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Na CMA, foi aprovado o parecer pela prejudicialidade da matéria,
em face da aprovacao da Lei n° 12.305, de 12 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), que ¢ mais abrangente do que
o PLS n° 494, de 2009, e que inclui varios dispositivos que tratam do
aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposi¢ao final.

O parecer da CMA ainda destaca o conflito que a proposi¢ao em
analise cria com as diretrizes do PNRS. Na realidade, o PNRS determina que o
poder publico deva buscar a ndo geragdo e a reducao desses residuos, para sé
entdo cogitar a reutilizacdo, reciclagem e tratamento desses residuos. Portanto,
ao estabelecer preferéncia em licitagdes para os prestadores de servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos so6lidos que oferecam a geracdo de
energia a partir desses residuos, a proposicao inverte as prioridades definidas na
Politica Nacional.

O parecer alerta ainda que a destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos urbanos — que inclui o aproveitamento
energético — independe do tamanho da populagdo. Finalmente, destaca o fato
de ter havido decisdo recente do Congresso Nacional no mesmo sentido da
matéria que ora se analisa.

Chega agora o PLS n° 494, de 2009, para anéalise desta Comissao,
em carater terminativo. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta CI opinar sobre matérias pertinentes a infraestrutura,
entre as quais se insere o PLS n°® 494, de 2009. Ademais, em face do carater
terminativo da decisdo, compete a esta Comissao a analise da
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade da matéria.

E competéncia privativa do Congresso Nacional legislar sobre
energia € normas de licitacdo, nos termos do art. 22, incisos IV e XXVII, da
Constitui¢cdo Federal. Compete ainda a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo, nos termos do art. 24. A competéncia constitucional do Congresso
Nacional para tratar da matéria em analise ainda esta consignada no caput do
art. 48 da Carta Magna. Ademais, o mérito da proposi¢ao que ora se analisa nao
invade competéncias privativas do Presidente da Republica para iniciar o
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processo legislativo, definidas no art. 61, § 1°, combinado com o art. 84, inciso
I, ambos da Constituicio Federal. Desse modo, opinamos pela
constitucionalidade do PLS n°® 494, de 2009.

No aspecto da regimentalidade, deve-se destacar a pertinéncia da
manifestacio da CMA, no sentido de que, com base no art. 334, inciso II, do
RISF, a matéria se encontra prejudicada em face de prejulgamento do tema pelo
Plenario em outra deliberagdo, que aprovou a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS).

Desse modo, apesar de o PLS n° 494, de 2009, ter o mérito de
abordar tema de alto interesse para a solu¢ao do problema de lixdes espalhados
pelo Pais, a matéria ndo deve prosperar, pois esse problema ja se encontra
devidamente equacionado no ambito legislativo com a aprovagdao da PNRS.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela PREJUDICIALIDADE do PLS
n°® 494, de 2009, em virtude de prejulgamento do tema pelo Plenario quando da
deliberacao da Lei n° 12.305, de 12 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 494/2009)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E APROVADO PARECER PELA
DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.
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Senador EDUARDO BRAGA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura



