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PARECERN° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 459, de 2017 — Complementar,
do Senador Cristovam Buarque, que
institui o Sistema Nacional para gestdo
responsavel dos investimentos publicos.

Relator: Senador RONALDO CAIADO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 459, de 2017 — Complementar, de autoria do Senador Cristovam Buarque.
A proposi¢ao ¢ composta por trés artigos. O art. 1° acrescenta a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), o Capitulo IX-A: da gestdo responsavel e articulada dos
investimentos publicos. O art. 2° fixa prazos para a implantagao dos novos
instrumentos de gestdo. O art. 3°, por fim, contém a clausula de vigéncia,
com a lei resultante entrando em vigor na data da sua publicagao.

O novo capitulo da LRF ¢ composto por oito novos artigos. O
art. 59-A discrimina as diretrizes que deverdo ser observadas na gestao dos
investimentos publicos, quais sejam: (i) adocdo de critérios vinculantes
para a alocagdo de recursos em projetos de investimento que demonstrem
maior capacidade de gerar rentabilidade econdmica e beneficio social, e
atuem no sentido de ampliar o acesso das populagdes de baixa renda a
infraestrutura e aos servigos publicos; (i1) conformidade com as diretrizes e
os objetivos fixados no plano plurianual; (ii1) ampla cooperacao federativa
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no financiamento, na execugao e na gestao dos investimentos publicos; (iv)
minimizacdo dos impactos ambientais relacionados a implantagdo e
desenvolvimento das acdes, obras e servigos requeridos, a serem executados
de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e
ocupagao do solo e a saude; e (V) incentivo a coparticipagao de investidores
privados, nos termos da legislagdo correspondente.

O art. 59-B prevé que o Poder Executivo federal instituird
Sistema Nacional de Investimento Publico (SNIP), englobando Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O SNIP serd constituido por um
repositorio de metodologias, normas e procedimentos, € por uma carteira de
iniciativas de investimento, na forma de um Banco de Projetos, que
individualizara as necessidades e oportunidades de uso de recursos publicos,
conforme informadas pelos trés niveis de governo. Destaque-se que qualquer
empreendimento a ser executado com recursos federais, total ou
parcialmente, devera constar do Banco de Projetos.

O art. 59-C, por sua vez, estipula que cada ente da Federagao
manterd cadastro informatizado unificado de todas as obras de engenharia e
servicos associados custeados com seus recursos orcamentarios, inclusive
aqueles executados de forma descentralizada por terceiros mediante
convénios, contratos de repasse ou instrumentos congéneres. Em caso de
inadimpléncia, as san¢des serdo as previstas no art. 23 da LRF.

O art. 59-D determina que somente poderao ser inseridas na lei
or¢amentaria dotagdes para qualquer tipo de investimento publico se o seu
objeto estiver inserido no Banco de Projetos.

O art. 59-E acrescenta que nao poderao ser celebrados contratos
nem emitidos empenhos ou qualquer outro documento que implique
compromisso de recursos, no ambito do respectivo ente da Federacao, sem o
registro prévio da obra ou servigco no cadastro mencionado anteriormente. O
ndo cumprimento da presente determinagdo configurara conduta nao
autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico, com grave infracdo a
norma legal e responsabilizagdo pessoal do ordenador da despesa,
sujeitando-o as sangdes previstas em lei.
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O art. 59-F, a seu tempo, disciplina a inclusdo na lei
orcamentaria anual € a execucdo orcamentaria, fisica e financeira de recursos
destinados a obras em ativos publicos que sejam objeto de concessao,
arrendamento ou outro tipo de cessao da exploragdo a terceiros.

Os arts. 59-G e 59-H, por fim, resguardam a incidéncia de outras
exigéncias legais, quando compativeis com o novo marco legal, e tratam da
ampla divulgacdo do processo de planejamento de investimentos publicos.

Ja os prazos fixados no art. 2° da proposi¢ao sao os seguintes:

no caso do SNIP: um ano para o desenvolvimento das metodologias, normas
e procedimentos aplicaveis ao Sistema e dois anos para o Banco de Projetos;

no caso do cadastro unificado: um ano para o seu desenvolvimento, um ano
para a inclusdo das informacgdes relativas a pelo menos dez por cento das
obras e servicos de engenharia, dois anos para a inclusdo das informagdes
relativas a pelo menos cinquenta por cento das obras e servigcos de engenharia
restantes, e trés anos para a inclusdo das informagdes relativas a totalidade
das obras e servicos de engenharia.

A matéria sera analisada pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) e posteriormente submetida ao Plenério. Nao foram
apresentadas emendas.

I - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno, estudar e emitir parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame.
Ademais, o art. 99 atribui a CAE competéncia especifica para analisar as
proposicoes quanto a seus aspectos econdomicos e financeiros.

O PLS n° 459, de 2017 — Complementar, busca incrementar a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dambito
nacional, o que requer, conforme o art. 23, paragrafo tnico, da Constitui¢ao
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Federal, a edi¢do de lei complementar. De modo similar, o art. 163, inciso I,
da Carta Magna também prevé que lei complementar dispora sobre finangas
publicas.

Quanto a juridicidade, ndo temos reparos a fazer ao PLS n°® 459,
de 2017 — Complementar. O projeto implica inovacdes efetivas na legislagdo
vigente por meio de instrumento legislativo proprio, cujo contetido nao fere
os principios norteadores do ordenamento juridico brasileiro.

Em linhas gerais, considero a técnica legislativa empregada
apropriada, uma vez que foram cumpridos os ditames da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com duas unicas excegoes.

A primeira refere-se ao art. 2° da proposi¢do. Entendo que o
dispositivo deveria explicitar que os prazos fixados sdo cumulativos e nao
concomitantes. Dessa forma, apresentarei emenda sobre o ponto.

A segunda, refere-se a remissdo contida no inciso II do § 6° do
novo art. 59-C da LRF, inserido pelo art. 1° da proposicao. Esse inciso inclui
entre as sanc¢oes advindas de eventual inadimpléncia as previstas no § 2° do
art. 23 da LRF. O referido dispositivo, entretanto, trata da redugado
temporaria da jornada de trabalho em caso de extrapolacao do limite maximo
de comprometimento da receita corrente liquida (RCL) com gastos com
pessoal, o que ndo guarda relagdo com o tema do projeto em comento, bem
como foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no ambito da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.238-5. A
remissdo deve ser ao § 3° do mesmo dispositivo, que veda o recebimento de
transferéncias voluntarias, a obteng¢do de garantia e a contratagdo operagoes
de crédito pelos entes que ndo adequem, no prazo legal, os gastos recém-
citados aos limites fixados pela propria LRF. Assim, apresentarei emenda de
redacgdo.

Em relacdo ao mérito, convém frisar que o PLS n° 459, de 2017
— Complementar, esta plenamente sintonizado com uma demanda histoérica
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacadamente na forma do
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Acordao n°® 1.188, de 2007 — Plenario, recebido nesta Casa como Aviso
n° 18, de 2007. Em sua decisdo, a Corte de Contas recomendou, por exemplo,
que o entdo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG)
implementasse um sistema de informacgdes para registro de dados das obras
publicas executadas com recursos federais, consubstanciando um cadastro
geral de obras que permitisse o controle e acompanhamento dos
empreendimentos, bem como a ampla consulta pela sociedade.

O presente projeto se soma ao PLS n°® 439, de 2009, do entdo
Senador Jefferson Praia, arquivado no final da 54* Legislatura, e ao PLS
n® 222, de 2015, do Senador Wilder Morais, ainda tramitando, mas inova ao
pretender alcancar os trés niveis de governo.

Quanto a adequacao financeira e orgamentaria, a proposi¢ao nao
requer qualquer acréscimo na dotacao de recursos fisicos e humanos do setor
publico. Busca-se tdo somente definir melhor utilizagdo dos recursos que
este ja possui. Melhor, a conversdo em norma juridica da presente proposicao
deverd proporcionar, ao racionalizar o processo de planejamento dos
investimentos publicos, significativa economia de dotagdes orcamentarias
no médio e no longo prazos.

III-VvVOTO

Diante de todo o exposto, manifesto voto pela aprovagao do
PLS n® 459, de 2017, com as emendas a seguir:

EMENDA DE REDACAO N° 1- CAE

No inciso I do § 6° do art. 59-C da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, inserido pelo art. 1° do PLS n°® 459, de 2017 —
Complementar, onde se 1€ “§ 2°”, leia-se “§ 3°”.
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EMENDA N° 2 - CAE

O caput do art. 2° do PLS n°® 459, de 2017 — Complementar,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

SF/18452.58260-46

Art. 2° Os instrumentos de gestao criados pelos dispositivos desta lei
deverao ser implantados nos seguintes prazos, contados, cumulativamente, a
partir da data de entrada em vigor desta Lei:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAE, 10/10/2018 as 11h30 - 313, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

MDB

TITULARES

SUPLENTES

RAIMUNDO LIRA

1. EDUARDO BRAGA

ROBERTO REQUIAO

2. ROMERO JUCA

GARIBALDI ALVES FILHO 3. JOSE AMAURI PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ACIR GURGACZz
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA
LINDBERGH FARIAS 5. PAULO ROCHA PRESENTE
KATIA ABREU 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO 5. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO PRESENTE
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS
CIRO NOGUEIRA 3. GIVAGO TENORIO

Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania (PV, PSB, PCdoB, REDE, PPS, PODE)

TITULARES SUPLENTES
LUCIA VANIA 1. RUDSON LEITE
LIDICE DA MATA 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN 3. VAGO

Bloco Moderador (PTC, PTB, PR, PRB)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
VAGO 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE
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Nao Membros Presentes
ANA AMELIA
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 459/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS
NeS 1 E 2- CAE.

10 de Outubro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos





