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PARECER N® ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 137, de 2017 (Projeto de Lei n°® 4.685, de
2012, na Casa de origem), dos Deputados Paulo
Teixeira, Eudes Xavier, Padre Jodo, Luiza
Erundina, Miriquinho Batista, Paulo Rubem
Santiago, Elvino Bohn Gass e Fatima Bezerra, que
dispoe sobre a Politica Nacional de Economia
Solidaria e os empreendimentos econéomicos
solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria e da outras providéncias.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 137, de 2017 (Projeto
de Lein® 4.685, de 2012, na Casa de origem), dos Deputados Paulo Teixeira,
Eudes Xavier, Padre Jodo, Luiza Erundina, Miriquinho Batista, Paulo
Rubem Santiago, Elvino Bohn Gass e Fatima Bezerra. O projeto dispoe
sobre a Politica Nacional de Economia Solidaria e os empreendimentos
economicos solidarios, cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e da
outras providéncias.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo recebeu pareceres
favoraveis das Comissdes de Desenvolvimento Economico, Industria e
Comércio; de Finangas e Tributacao; de Agricultura, Pecuaria,
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Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de Constituicao ¢ Justica e de
Cidadania. Foi remetida ao Senado Federal em 8 de novembro de 2017.

O PLC n° 137, de 2017, possui 24 artigos, divididos em 5 capitulos, cujo
conteudo descrevemos brevemente a seguir.

O Capitulo I traz as disposi¢des gerais € possul apenas um
artigo, que trata do objeto da proposicao: estabelecer as defini¢des, os
principios, as diretrizes e os objetivos da Politica Nacional de Economia
Solidaria — PNES, criar o Sistema Nacional de Economia Solidaria e
qualificar os empreendimentos econdomicos solidarios.

O Capitulo I, por sua vez, trata das defini¢cdes e € composto por
trés artigos. O art. 2° define a abrangéncia do conceito de “economia
solidaria”, qual seja: atividades de organizagcdo da produgdo e da
comercializacdo de bens e de servicos, da distribuicdo, do consumo e do
crédito, observados os principios da autogestdo, da cooperacdo e da
solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuig¢do
equitativa das riquezas produzidas coletivamente, o desenvolvimento local,
regional e territorial integrado e sustentavel, o respeito aos ecossistemas, a
preserva¢do do meio ambiente, a valoriza¢do do ser humano, do trabalho e
da cultura. O art. 3° traz os principios norteadores dos empreendimentos de
economia solidaria, entre os quais se destacam a administracdo democratica,
a soberania da assembleia, a garantia de adesao livre e voluntaria e a pratica
de pregos justos. Ja o art. 4° trata dos beneficiarios da PNES.

O Capitulo III versa, especificamente, sobre a Politica Nacional
de Economia Solidaria e aborda seu objeto (art. 5°), seus objetivos (art. 6°) e
seus eixos de agdes (arts. 7°, 9°, 10 e 12). Adicionalmente, determina a
instituigdo, por oOrgdo competente, do Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (art. 8°), além de autorizar a Unido
a conceder subvengdo aos agentes financeiros que realizem operagdes de
crédito destinadas a empreendimentos econdmicos solidarios (art. 11) e a
estabelecer condi¢des, pardmetros e critérios diferenciados para acesso de
empreendimentos solidarios a compras governamentais (art. 13).
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O Capitulo IV institui o Sistema Nacional de Economia
Solidaria — SINAES (art. 14), estipula seus objetivos, principios e diretrizes
(arts. 15, 16 e 17), elenca os 6rgaos que o integram e sua forma de atuacgao
(arts. 18 ao 21) e autoriza a Unido a criar o Fundo Nacional de Economia
Solidaria — FNAES (art. 22).

Finalmente, o Capitulo V traz as disposic¢des finais e ¢ composto
por dois artigos: o art. 23, que determina que os empreendimentos
econdmicos solidarios formalizados juridicamente devem ser classificados
como sociedade de fins econdmicos sem finalidade lucrativa, € o art. 24, que
prevé a vigéncia da Lei na data de sua publicagdo.

A versdo do projeto enviada ao Senado nao possui justificagao.
Em sua versdo original, apresentada a Camara dos Deputados em 8 de
novembro de 2012, os autores apontam para a auséncia de um marco legal
no Pais que contemple a caracterizacdo das organizacdes da Economia
Solidaria e preveja incentivos para o seu desenvolvimento. A expectativa €
que o reconhecimento legal, por si sO, implique maior aceitacao social dos
empreendimentos dessa parcela da economia e que as politicas publicas de
incentivo deem o impulso necessario para que esses empreendimentos
possam deslanchar e progredir.

ApoOs o exame deste Colegiado, o projeto sera avaliado pela
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e pela Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLC n° 137, de 2017, vem ao exame desta Comissao em
cumprimento ao disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), segundo o qual compete a CCJ opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas. A apreciacao sobre o mérito da proposi¢ao cabera a CDR
e a CAE.
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Sob o ponto de vista da constitucionalidade formal, em que pese
as nobres intengdes que certamente a iniciativa legislativa dos Deputados
Paulo Teixeira, Eudes Xavier, Padre Jodo, Luiza Erundina, Miriquinho
Batista, Paulo Rubem Santiago, Elvino Bohn Gass e Fatima Bezerra,
julgamos necessarios diversos ajustes na proposicao.

Inicialmente, chamamos a atencdo para existéncia de
entendimento consolidado em ambas as Casas do Congresso Nacional de que
leis autorizativas apresentam vicio de inconstitucionalidade formal por
tender a apoderar-se de escolhas em matérias de iniciativa reservada no texto
constitucional. Incide-se, assim, em ofensa ao principio da separacdo dos
poderes.

O carater autorizativo esta presente, principalmente, em quatro
artigos do projeto: arts. 9°, 11, 13 e 22. Dessa forma, com vistas a preservar
a constitucionalidade do PLC n°® 137, de 2017, entendemos necessaria a
exclusdo desses dispositivos.

Ademais, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), sdo consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracao de despesa
ou assun¢do de obrigacdo sem estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e sem demonstracdo da origem dos recursos para o seu custeio.
Tanto a concessdo de subvencao (art. 11), quanto a criagdo de um novo fundo
(art. 22), acarretam aumento de despesa. O mesmo vale para as acdes de
fomento previstas nos arts. 9°, 10 e 12, ainda que nesse caso a obrigacao de
gasto ocorra de forma genérica. Nesse sentido, como tais artigos nao
atendem ao previsto na LRF, julgamos pertinente sua exclusio do projeto em
analise.

Identificamos, ainda, a necessidade de supressao do art. 20 do
PLC n° 137, de 2017, por vicio de iniciativa. O dispositivo, que atribui ao
Ministério do Trabalho a responsabilidade pela implementacao da PNES,
contraria o art. 84 da Constituicdo Federal, que confere competéncia
privativa ao Presidente da Republica para dispor, mediante decreto, sobre a
organizacao e funcionamento da administra¢do federal.
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Julgamos pertinente, ainda, a realizacdo de ajustes de redacao e
forma em diversos dispositivos da proposi¢ao, tornando mais claro o objeto
e ambito de aplicagdo da norma e adequando-a ao disposto na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1988.

Assim, pelas razdoes apresentadas e considerando a
oportunidade e conveniéncia da iniciativa, propomos emenda substitutiva
formulada para conferir clareza e precisdo a norma, além de superar
eventuais problemas de constitucionalidade e juridicidade do PLC n°® 137, de
2017.

HI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da
Céamara n° 137, de 2017, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 01 — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 137, DE 2017

Dispoe sobre a Politica Nacional de Economia
Solidaria, cria o Sistema Nacional de Economia
Solidaria e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Economia
Solidéria e cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria com vistas a
fomentar a economia solidaria e o trabalho associado e cooperativado.

Art. 2° A economia solidaria compreende as atividades de
organizagdo da producdo e da comercializacdo de bens e de servigos, da
distribui¢ao, do consumo e do crédito, com objetivo de promover a inser¢ao
social, laboral e econdmica, por meio de organizagdes de carater associativo
que realizam atividades econdmicas, cujos participantes exercam
democraticamente a gestdao das atividades e a alocacao dos resultados.

Art. 3° Entende-se por comércio justo e solidario a pratica
comercial pautada nos valores de justi¢a social e solidariedade realizada por
empreendimentos econdmicos solidarios que resulte em distribuicao
equanime do ganho na cadeia produtiva.

CAPITULO II
DA POLITICA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 4° A Politica Nacional de Economia Solidaria constitui o
instrumento pelo qual o poder publico, com a participagao da sociedade civil
organizada, formulard e implementard planos e acdes com vistas ao fomento
da economia solidaria.

Art. 5° Sdo beneficidrios da Politica Nacional de Economia
Solidaria os empreendimentos econdmicos solidarios que sejam
organizacOes autogestionarias, cujos membros exercam coletivamente a
gestdo das atividades econdmicas e a decisdo sobre a partilha dos seus
resultados, por meio de administragao transparente e democratica.

§ 1° O enquadramento do empreendimento como beneficiario
da Politica Nacional de Economia Soliddria independe da sua forma
societaria.

§ 2° Os empreendimentos econdmicos solidarios formalizados
juridicamente serdo classificados como pessoas juridicas de fins econdmicos
sem finalidade lucrativa.
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§ 3° Nao serdo beneficiarios da Politica Nacional de Economia
Solidaria os empreendimentos que tenham como atividade econdmica a
intermediacao de mao de obra subordinada.

§ 4° Os empreendimentos econdmicos solidarios que adotarem
o tipo societario de cooperativa serdo constituidos e terdo seu funcionamento
disciplinado na forma de sua legislacao especifica.

Art. 6° Sao diretrizes orientadoras dos empreendimentos
beneficiarios da Politica Nacional de Economia Solidaria:

I - administracao democratica;

II - garantia da adesdo livre e voluntaria;

III - trabalho decente;

IV - sustentabilidade ambiental;

V - cooperagdo entre empreendimentos e redes;

VI - inser¢do comunitdria, com a adocdo de praticas
democraticas e de cidadania;

VII - pratica de pregos justos, de acordo com os principios do
comércio justo e solidario;

VIII - respeito as diferencas e a dignidade da pessoa humana, e
promogao da equidade, direitos e garantias fundamentais;

IX - transparéncia e publicidade na gestdo dos recursos e na
justa distribui¢do dos resultados;

X - estimulo a participagdo efetiva dos membros no
fortalecimento de seus empreendimentos;
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XI - envolvimento dos membros na consecu¢ao do objetivo
social do empreendimento; e

XII - distribuicdo dos resultados financeiros da atividade
econdmica de acordo com a deliberacdo de seus membros, considerada a
proporcionalidade das operagdes e atividades econOmicas realizadas
individual e coletivamente.

Art. 7° S3o objetivos da Politica Nacional de Economia
Solidaria:

I - contribuir para a concretizagdo dos preceitos constitucionais
que garantam aos cidadaos o direito a uma vida digna;

IT - fortalecer e estimular a organizacdo e a participagdo social
e politica em empreendimentos de economia solidaria;

IIT - fortalecer e estimular o associativismo e o cooperativismo
que se caracterizem como empreendimento da economia solidaria;

IV - reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas
de empreendimentos qualificados nos termos desta Lei como de economia
solidaria;

V - contribuir para a geracao de renda, a melhoria da qualidade
de vida e a promocgao da justi¢a social;

VI - contribuir para a equidade e propiciar condi¢des concretas
de participacao social;

VII - promover o acesso da economia solidaria a instrumentos
de fomento, a meios de produgdo, a mercados e ao conhecimento e as
tecnologias sociais necessarias ao seu desenvolvimento;
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VIII - promover a integragdo, a interagao ¢ a intersetorialidade
das politicas publicas que possam fomentar a economia solidaria;

IX - apoiar agdes que aproximem consumidores e produtores,
de modo a impulsionar praticas relacionadas ao consumo consciente € ao
comercio justo e solidario;

X - contribuir para a redugdo das desigualdades regionais por
meio de a¢des de desenvolvimento territorial sustentavel;

XI - promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis;

XII - contribuir para a promogao do trabalho decente perante os
empreendimentos econdomicos solidarios; e

XIII - fomentar a articulagdo em redes dos empreendimentos de
economia solidaria.

Art. 8° Sdo principios da Politica Nacional de Economia
Solidaria:

I - n3o discriminagdo e promog¢dao de igualdade de
oportunidades;

I - geracdo de trabalho e renda a partir da organizacdo do
trabalho com foco na autonomia e autogestao;

IIT - articulacdo e integracdo de politicas publicas para a
promocao do desenvolvimento local e regional;

IV - coordenagcdo de agdes dos orgaos que desenvolvem
politicas de geracao de trabalho e renda.

V — estimulo a economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento sustentavel,
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VI — nparticipagdo social na formulagdo, execucao,
acompanhamento, monitoramento e controle das politicas e dos planos de
economia solidaria em todas as esferas de governo; e

VII — transparéncia na execucdo dos programas e a¢des € na
aplicagdo dos recursos destinados ao Sistema Nacional de Economia
Solidaria

Art. 9° A Politica Nacional de Economia Solidaria organiza-se
nos seguintes eixos de agdes:

[ - formagdo, assisténcia técnica e qualificacdo social e
profissional;

IT - acesso a servicos de financas e de crédito;

IIT - fomento a comercializagdo, ao comércio justo e solidario e
ao consumo responsavel;

IV - fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios e
redes de cooperagao;

V - fomento a recuperacdo de empresas por trabalhadores
organizados em autogestdo; e

VI - apoio a pesquisa ¢ ao desenvolvimento e apropriagdo
adequada de tecnologias.

§ 1° Regulamento dispord sobre a implementacdo da Politica
Nacional de Economia Solidaria conforme os eixos dispostos no caput.

§ 2° A Politica Nacional de Economia Solidaria podera atender
aos beneficiarios de programas sociais, com prioridade para aqueles que
vivem em situagdo de vulnerabilidade social, desde que atuem em
empreendimentos econdmicos solidarios.
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Art. 10. O Cadastro Nacional de Empreendimentos
Economicos Solidarios identificara empreendimentos econdomicos solidarios
para o acesso as politicas publicas, nos termos do regulamento.

§ 1° Fica assegurado a todos os integrantes do SINAES
enumerados no art. 14 desta lei o acesso a informag¢des do cadastro referido
no caput.

§ 2° Os grupos informais de economia solidaria cadastrados no
Cadastro Nacional de Empreendimentos Econdmicos Soliddrios serdo

incentivados a buscar sua regularizagdo juridica para se inserirem
plenamente no regime legal associativo.

CAPITULO 111
DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 11. Fica instituido o Sistema Nacional de Economia
Solidaria (Sinaes) com a finalidade de promover a consecu¢ao da Politica
Nacional de Economia Solidaria.

Art. 12. O Sinaes tem por objetivos:
I - implementar a Politica Nacional de Economia Solidéaria;

Il - integrar esforcos entre os entes federativos e com a
sociedade civil; e

[II - promover o acompanhamento, o monitoramento e a
avaliacao da Politica Nacional de Economia Solidaria.

Art. 13. O Sinaes tem como base as seguintes diretrizes:

I - promogdo da intersetorialidade das politicas, programas e
acOes governamentais € ndo governamentais;
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IT - descentralizacdo das agdes e articulacdo, em regime de
colaboragdo, entre as esferas de governo;

III - articulagdo entre os diversos sistemas de informacoes
existentes no ambito federal, incluido o Sistema de Informagdes em
Economia Solidaria, a fim de subsidiar o ciclo de gestdo das politicas
voltadas a economia solidaria nas diferentes esferas de governo;

IV - articulagdo entre orcamento e gestdo; e

V - cooperacdo entre o setor publico e as organizacdes da
sociedade civil no desenvolvimento de atividades comuns de promocgao da
economia solidaria.

Art. 14. Integram o Sinaes:

I - a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria;

IT - o Conselho Nacional de Economia Solidéaria (CNES);

IIT - os 6rgdos da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal de economia solidaria;

IV - as organiza¢des da sociedade civil e empreendimentos
econdmicos solidarios;

V - os Conselhos estaduais, municipais e distrital de economia
solidaria; e

VI — a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB).

§ 1° Cabera a Conferéncia Nacional de Economia Solidaria, a
ser realizada com periodicidade ndo superior a quatro anos, a avaliacao da
Politica Nacional de Economia Solidaria.
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§ 2° Cabera ao Conselho Nacional de Economia Solidéria
(CNES), orgao de articulagdao e controle social da Politica Nacional de
Economia Solidaria, elaborar e propor ao Poder Executivo federal,
considerando as deliberagdes da Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria, o Plano Nacional de Economia Solidaria, incluindo-se requisitos
orgamentarios para sua consecucao.

§ 3° A atuagdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CNES,
¢ considerada servico de natureza relevante e nao sera remunerada.

§ 4° Os critérios e procedimentos para adesdo ao Sinaes serdo
estabelecidos em regulamento.

Art. 15. A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria sera
precedida de conferéncias estaduais, distrital, territoriais ou municipais.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 137/2017)

NA 282 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA ANA AMELIA,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO).
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Senador EDISON LOBAO
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