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Mensagem ne 565

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o
Projeto de Lei n? 214, de 2014 (n°® 7.064/17 na Camara dos Deputados), que
“Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de Desburocratizacdo e
Simplificagdo”.

Ouvida, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

Art. 2°

“Art. 2° Os oOrgaos e entidades da administracao direta e indireta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em todos os Poderes,
observardo os seguintes principios em sua relacdo com o cidadao:

| - presuncao de boa-fé;

Il - presuncéo de veracidade, até prova em contrario;

Il - reducéo dos custos da administracao publica;

IV - racionalizacdo e simplificacdo de métodos de controle;

V - supresséao de exigéncias cujos custos econdmicos ou sociais superem
0S riscos existentes;

VI - implementacdo de solucdes tecnoldgicas que simplifiquem o
atendimento ao cidad&o.”

Razao do veto

“O dispositivo busca regular tematica ja disciplinada, e de forma mais
adequada, pela Lei n® 13.460, de 2017. Consoante comando do artigo 7°, inciso
IV, da Lei Complementar n°® 95, de 1998, 0 mesmo assunto ndo podera ser
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disciplinado por mais de uma lei, sob pena de ofender a seguranca juridica e a
harmonia sistematica do ordenamento juridico.”

Jé a Casa Civil da Presidéncia da Republica solicitou veto aos dispositivos

a seqguir transcritos:

Art. 4°

“Art. 4° Os 6rgaos da administragdo publica federal, estadual, municipal e
do Distrito Federal deverao disponibilizar em seus sitios eletrdbnicos mecanismo
proprio para a apresentacdo, pelo cidaddo, de requerimento relativo a seus
direitos.

Paragrafo Unico. O requerimento a que se refere o caput tramitara
eletrbnica ou fisicamente, e eventuais exigéncias ou diligéncias seréo
comunicadas pela internet ou por via postal.”

Razoées do veto

“Embora louvavel, o dispositivo busca regular tema de alta complexidade
técnica, 0 que demandaria a concessdo, aos 6rgados da Unido e aos entes
federativos, de tempo razoavel para adaptacdo de processos e sistemas, 0 que
ndo se verificou no projeto sob sancdo. Assim, 0 assunto podera ser tratado
posteriormente, de modo mais adequado, sem prejuizo de, exercendo sua
autonomia federativa, os demais entes regulem por leis préprias a
desburocratizacdo do acesso do cidadéo aos seus direitos.”

Art. 10
“Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”

Razoes do veto

“A norma possui amplo alcance, pois afeta a relacdo dos cidaddos com o
Poder Publico, em seus atos e procedimentos administrativos. Sempre que a
norma possua grande repercussao, devera ter sua vigéncia iniciada em prazo
gue permita sua divulgacéo e conhecimento, bem como a necessaria adaptacao
de processos e sistemas de trabalho. Assim sendo, é essencial a incidéncia de
vacatio legis que permita a adequada ocorréncia desses procedimentos.”
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Essas, Senhor Presidente, as razfes que me levaram a vetar 0sS
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 8 de outubro de 2018.
Michel Temer
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei do Senado n° 214 de 2014*
(n° 7.064/2017, na Camara dos Deputados)
(SCD n° 8/2018)

Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
mstitut o Selo de Desburocratizagdo ¢
Simplificagdo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a
simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo
econdmico ou social, tanto para o erdrio como para o cidaddo, seja superior ao eventual
risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagdo e Simplificagdo.

Art. 2° Os orgdos e entidades da administra¢do direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em todos os Poderes, observarao os seguintes
principios em sua relagdo com o cidadao:

I — presuncao de boa-fé;

IT — presunc¢ao de veracidade, até prova em contrario;

IIT — redugdo dos custos da administragao publica;

IV —racionalizagdo e simplificacdo de métodos de controle;

V — supressdo de exigéncias cujos custos econOmicos ou sociais superem os
riscos existentes;

VI — implementa¢do de solucdes tecnologicas que simplifiquem o atendimento
ao cidadao.

Art. 3° Na relagdo dos 6rgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, ¢ dispensada a exigéncia de:

I — reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este
presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento;

IT — autenticacdo de cdpia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagdo entre o original e a cOpia, atestar a autenticidade;

IIT — juntada de documento pessoal do usuario, que podera ser substituido por
coOpia autenticada pelo proprio agente administrativo;

IV — apresentagao de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por
cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de
fiscalizagdo profissional, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isengdo do
servico militar, passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgao publico;
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V — apresentagdo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar
candidatura;

VI — apresentacdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de menor
se 0s pais estiverem presentes no embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado
pela apresentagdo de outro documento valido.

§ 2° Quando, por motivo nao imputdvel ao solicitante, ndo for possivel obter
diretamente do 6rgao ou entidade responsavel documento comprobatdrio de regularidade, os
fatos poderao ser comprovados mediante declaragcdo escrita e assinada pelo cidadao, que,
em caso de declaracdo falsa, ficard sujeito as sangdes administrativas, civis € penais
aplicaveis.

§ 3° Os orgaos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio ndo poderdao exigir do cidadao a apresentagdo de certidio ou
documento expedido por outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes
hipdteses:

I — certidao de antecedentes criminais;

IT — informagdes sobre pessoa juridica;

IIT — outras expressamente previstas em lei.

Art. 4° Os orgdos da administragdo publica federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal deverdo disponibilizar em seus sitios eletronicos mecanismo proprio para a
apresentacao, pelo cidadio, de requerimento relativo a seus direitos.

Paragrafo unico. O requerimento a que se refere o caput tramitard eletronica ou
fisicamente, e eventuais exigéncias ou diligéncias serdo comunicadas pela internet ou por
via postal.

Art. 5° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderao criar grupos setoriais de trabalho com os seguintes objetivos:

I — identificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou regulamentares que
prevejam exigéncias descabidas ou exageradas ou procedimentos desnecessarios ou
redundantes;

II — sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de
burocracia.

Art. 6° Ressalvados os casos que impliquem imposi¢ao de deveres, Onus,
san¢Oes ou restricoes ao exercicio de direitos e atividades, a comunicacdo entre o Poder
Publico e o cidadado podera ser feita por qualquer meio, inclusive comunicagdo verbal, direta
ou telefonica, e correio eletronico, devendo a circunstancia ser registrada quando necessario.

Art. 7° E instituido o Selo de Desburocratizacio e Simplificagdo, destinado a
reconhecer e a estimular projetos, programas e praticas que simplifiquem o funcionamento
da administracao publica e melhorem o atendimento aos usuarios dos servigos publicos.

Paragrafo unico. O Selo serd concedido na forma de regulamento por comissao
formada por representantes da Administracdo Publica e da sociedade civil, observados os
seguintes critérios:
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I — a racionalizacao de processos e procedimentos administrativos;

IT — a eliminagdo de formalidades desnecessarias ou desproporcionais para as
finalidades almejadas;

IIT — os ganhos sociais oriundos da medida de desburocratizacao;

IV —a reducao do tempo de espera no atendimento dos servigos publicos;

V — a adogdo de solugdes tecnoldgicas ou organizacionais que possam ser
replicadas em outras esferas da administracdo publica.

Art. 8° A participacao do servidor no desenvolvimento e na execucao de projetos
e programas que resultem na desburocratizacdo do servigo publico sera registrada em seus
assentamentos funcionais.

Art. 9° Os o6rgdos ou entidades estatais que receberem o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificacdo serdo inscritos em Cadastro Nacional de
Desburocratizagao.

Paréagrafo tinico. Serdo premiados, anualmente, 2 (dois) 6rgdos ou entidades, em
cada unidade federativa, selecionados com base nos critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

*Partes vetadas em destaque
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