SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 397, DE 2018

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias, e a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para
incluir entre os documentos de habilitacdo nas licitacdes por elas regidas, no que tange a
regularidade fiscal e trabalhista, prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante
bancos e 6rgaos ou entidades de fomento, relativos a empréstimos subsidiados e
operacdes financeiras congéneres.

AUTORIA: Senador Pedro Chaves (PRB/MS)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis3o terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagoes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias, e a Lei
n°® 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe sobre o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para incluir entre os documentos de
habilitacdo nas licitagdes por elas regidas, no que tange
a regularidade fiscal e trabalhista, prova de inexisténcia
de débitos inadimplidos perante bancos e 6rgaos ou
entidades de fomento, relativos a empréstimos
subsidiados e operagdes financeiras congéneres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante:

a) a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

b) bancos e 6rgdos ou entidades de fomento, relativos a empréstimos
subsidiados e operacdes financeiras congéneres.” (NR)

Art. 2° A Lein® 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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§ 3° Dentre os documentos exigidos na forma do inciso I, devera
estar prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante bancos e
orgdos ou entidades de fomento, relativos a empréstimos subsidiados e
operagdes financeiras congéneres.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O crédito subsidiado ndo ¢ uma invengao brasileira, ¢ se trata de uma
espécie de empréstimo feito pelo governo a uma taxa de juros inferior a vigente
no mercado. Ocorre que nos ultimos tempos experimentamos aqui sua utilizagao
de forma seletiva, em favorecimento de determinados escolhidos pelo governo de
plantdo. Em regra, grandes empresas t€m tido livre acesso ao crédito subsidiado
do BNDES e de outros bancos federais, embora tenham condi¢des para tomar
recursos, igualmente baratos, nos mercados de capitais doméstico e internacional.
Empresas modestas, que necessitam muito mais desse dinheiro, se veem longe
dessa verdadeira inje¢ao de animo e vigor para seus negocios.

O crédito subsidiado pode ser implicito ou explicito. O implicito
destina-se, principalmente, a financiamentos agropecudrios e exportagdes,
correspondendo a diferenga entre as taxas de juros normais desses empréstimos €
o custo real pago pelo governo para a captagdo desse dinheiro. Crédito subsidiado
explicito sao os fundos aplicados em programas especiais, criados para incentivar
certas regioes ou atividades econdmicas por meio de empréstimos a taxas de juros
muito baixas.

Normalmente, o governo faz uso de institui¢des bancarias estatais,
como o BNDES, o Banco da Amazonia ¢ o Banco do Nordeste, para conceder
créditos subsidiados. Em meados de 2017, a Secretaria de Acompanhamento
Econdmico do Ministério da Fazenda revelou que o Tesouro Nacional bancou R$
240 bilhoes entre 2007 e 2016 s6 por conta da diferenca entre a Taxa de Juros de
Longo Prazo (TJLP), historicamente menor, ¢ a taxa basica de juros, a Selic. Esse
custo ¢ o chamado subsidio implicito.
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Nao obstante tenham sido beneficiados na obtencdo de créditos
subsidiados, alguns dos “campedes nacionais” escolhidos para obter esse dinheiro
barato, mesmo assim, falharam no cumprimento de suas obrigagdes e se
envolveram em escandalos de corrupcao. Nao sé deixaram de pagar seus débitos.
Algumas chegaram ao cimulo de lesarem os cofres publicos duplamente, pela
utilizacdo de recursos auferidos de forma facilitada para corromper agentes
publicos e gestores de estatais.

Consideramos um verdadeiro absurdo que empresas inadimplentes
em suas obrigacdes com bancos e agéncias de fomento publicas possam participar
de licitagdes desse mesmo poder publico. Em face disso, propomos este projeto
de lei, que altera a Lei n° 8.666, de 1993, e a Lei n° 13.303, de 2016 — esta o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias —, para exigir que entre os documentos de habilitagdo no certame
licitatorio, no que tange a regularidade fiscal e trabalhista, conste prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante bancos e 6rgaos ou entidades de

fomento, relativos a empréstimos subsidiados e operacoes financeiras congéneres.

A medida objetiva, ainda, robustecer as garantias do crédito
subsidiado.

Considerando a relevancia da matéria, submeto a presente proposicdo
ao exame desta Casa, na expectativa de sua aprovagdo, para a qual conto com o apoio
dos ilustres Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO CHAVES
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