SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 299, de 2015, da
Senadora Marta Suplicy, que altera o art. 9°da Lei
n? 1.079, de 10 de abril de 1950, para tipificar,
como crime de responsabilidade contra a
probidade na Administragdo, o atraso na escolha
e nomeagdo das autoridades que menciona.

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
I - RELATORIO

Esta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ)
recebe para analise, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 299, de 2015, de autoria da Senadora Marta Suplicy, que altera o
art. 9°da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, para tipificar, como crime de
responsabilidade contra a probidade na Administragdo, o atraso na escolha
e nomeagdo das autoridades que menciona.

A proposicao promove seu objetivo pelo acréscimo do item 8
ao art. 9° da Lei n° 1.079, de 1950, que define as hipoteses em que o
Presidente da Republica comete crimes de responsabilidade contra a
probidade na Administragdo. O dispositivo acrescentado fixa prazos
maximos para que o Chefe do Poder Executivo exerca sua competéncia para
promover a indica¢ao de autoridades cuja nomeagao ¢ sujeita a aprovagao do
Senado Federal.

Nos termos da proposi¢ao, o presidente da Republica teria prazo
de 60 (sessenta) dias, contados a partir da ocorréncia da vaga, para efetuar a
indicacdo da autoridade, e mais 15 (quinze) dias para nomea-la, a partir da
sua aprovagao pelo Senado. Caso o nome escolhido ndo seja aprovado pelo
Senado, o presidente passaria a dispor de 30 (trinta) dias de prazo para
indicacdo de outra pessoa.

A vigéncia da norma que se objetiva introduzir no ordenamento
se daria, de acordo com o projeto, na data de sua publicagao.

O projeto nao recebeu emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, de
acordo com os incisos I e II do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a atribuicdo de avaliar as proposi¢des que lhe forem
submetidas, opinando sobre a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, e também de decidir quanto ao seu mérito, em se tratando
de matérias de competéncia da Unido.

O Projeto de Lei do Senado n°® 299, de 2015, foi incialmente
distribuido para a relatoria do Senador Eunicio Oliveira, que apresentou
relatério opinando pela sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como posicionando-se, quanto ao mérito, pela sua
aprovacao. O relatério, sujeito a definicdo de pauta, ndao chegou a ser
apreciado pela Comissdo antes de o Senador Eunicio Oliveira deixar de
integrar este Colegiado para assumir a Presidéncia do Senado Federal.

Uma vez que concordamos integralmente com os apontamentos
apresentados pelo relator que nos antecedeu, tendo nossa avaliacao chegado
as mesmas conclusoes, repisamos a seguir sua linha de argumentacao.

O art. 85 da Constituicao Federal enumera, em sete incisos,
acoes que configuram crimes de responsabilidade do presidente da
Republica, entre eles, os atos que atentam contra a probidade na
administra¢ao, mencionados no inciso V. O paragrafo tinico do art. 85 da Lei
Maior determina que os crimes de responsabilidade do presidente da
Republica serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as normas de
processo ¢ julgamento. O diploma legal a que faz referéncia esse dispositivo
¢ aLein® 1.079, de 1950, recepcionada pela ordem constitucional em vigor.

A proposi¢cdo em exame mostra-se plenamente compativel com
a Constituicdo Federal, assim como com o ordenamento juridico de uma
forma geral, do que podemos concluir pela sua constitucionalidade e
juridicidade. Com respeito a andlise da regimentalidade, bem como da
técnica legislativa, ndo se identifica qualquer 6bice a regular tramitacdo do
projeto.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a proposi¢do. A fixacao de
prazo para que o chefe do Poder Executivo promova a escolha e nomeagao
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de autoridades contribui para o bom andamento da administragdo publica. O
prazo de 60 dias, sem que se configure crime de responsabilidade, sera
aplicavel para a indicagdo, pelo presidente da Republica, de ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, ministros do Tribunal
de Contas da Unido, Governadores de Territorios, presidente e diretores do
Banco Central, procurador-geral da Republica e chefes de missdo
diplomatica de carater permanente, assim como titulares de outros cargos
que sejam submetidos, por determinacdo legal, a aprovagdao do Senado
Federal, como, por exemplo, diretores de agéncias reguladoras.

As autoridades titulares de todos esses cargos desempenham
papel de extrema relevancia na administracao. O estabelecimento de prazos
deve evitar que longos periodos de tempo transcorram sem que o presidente
da Republica promova a indicagdo e nomeagdo para esses postos,
protegendo, assim, a continuidade e o bom funcionamento das institui¢des.
Tendo em vista que as autoridades a que se refere a proposicao sdo aquelas
sujeitas a sabatina e aprovacao pelo Senado Federal, temos que a fixacdo de
prazo favorece também a estabilidade e harmonia nas relagdes entre os
Poderes da Republica.

III-VOTO

Frente ao exposto, deliberamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n° 299, de 2015, e, no mérito, votamos
por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador Edison Lobao (PMDB-MA), Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares (PSB-SE), Relator
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