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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018

Susta a Resolu¢don® 461, de 25 de janeiro de 2018,
da Diretoria da Agéncia Nacional de Aviagado Civil
— ANAC, que dispoe sobre os procedimentos de
embarque e desembarque de passageiros
armados, despachos de armas de fogo e de
munigdo e transporte de passageiros sob custodia
a bordo de aeronaves civis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada a Resolucao n°® 461, de 25 de janeiro de
2018, da Diretoria da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), que
dispoe sobre os procedimentos de embarque e desembarque de passageiros
armados, despachos de armas de fogo e de muni¢do e transporte de
passageiros sob custodia a bordo de aeronaves civis.

Art. 2° O Poder Executivo adotara as providéncias necessarias
ao fiel cumprimento deste Decreto Legislativo.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Resolucao n° 461, de 25 de janeiro de 2018, da Diretoria da
Agéncia Nacional da Aviacao Civil (ANAC), dispde sobre os procedimentos
de embarque e desembarque de passageiros armados, despachos de armas
de fogo e de munigdo, e transporte de passageiros sob custodia a bordo de
aeronaves civis, estabelecendo novas regras relativas aos referidos
procedimentos. Segundo o art. 3° dessa norma, o embarque de passageiro
portando arma de fogo a bordo de aeronaves deve se restringir aos agentes
publicos que, cumulativamente, possuam porte de arma por razdo de oficio

| Pagina2de6 Parte integrante do Avulso do PDS n° 101 de 2018.

SF/18874.19147-48



e necessitem comprovadamente ter acesso a arma no periodo compreendido
entre o momento do ingresso na sala de embarque no aerodromo de origem
e a chegada a drea de desembarque no aerodromo de destino. Nao estao
incluidos entre os passageiros autorizados a embarcar armados os agentes
publicos aposentados, reformados ou da reserva, dispde o § 1° do referido
artigo.

De acordo com o art. 4° da Resolucao, a necessidade de acesso
a arma para fins de embarque limita-se as hipoteses em que o agente
publico, durante o periodo mencionado no caput do art. 3° (...) realiza
qualquer das seguintes atividades: I - escolta de autoridade ou testemunha,
11 - escolta de passageiro custodiado; 11l - execugdo de técnica de vigildncia;,
ou 1V - deslocamento apos convocagdo para se apresentar no aerodromo de
destino preparado para o servico, em virtude de operacdo que possa ser
prejudicada se a arma e munigoes forem despachadas.

A Resolugdo ainda estabelece que a comprovagdao da
necessidade de acesso a arma é realizada mediante a apresentacdo de
documento especifico da instituicdo com a qual o agente publico possui
vinculo contendo indicagdo das datas e trechos das viagens e a hipdtese em
que o agente se enquadra entre as listadas nos incisos I a IV do caput do
citado art. 4°. E acrescenta, em seu art. 5°, que o porte de armas de fogo a
bordo de aeronaves se limitarda a duas armas curtas (pistola ou revolver)
por passageiro autorizado, desmuniciadas e acompanhadas de muni¢do
limitada a 1 (uma) carga principal e 2 (duas) reservas para cada arma.

Nas situacdes em que o passageiro nao se enquadrar nas
condi¢des de agente publico no exercicio de sua atividade, o transporte de
armas de fogo e municdes devera ser feito mediante despacho da bagagem.
A norma estabeleceu ainda infracdes administrativas resultantes do seu
descumprimento, consistentes de multas de R$ 20.000,00 a R$ 50.000,00 ao
operador do aerédromo que permitir o acesso armado na chamada “Area
Restrita de Seguranga” (ARS) de agentes publicos engajados em operagdes
aéreas dos oOrgdos de policia, bombeiros, defesa civil, fiscalizagdao e
congéneres, sem observar as exigéncias da Resolugdo; e nos casos de falta
de comunicac¢do ao operador do aerodromo de destino sobre a presenca de
arma e muni¢des a bordo da aeronave quando o desembarque envolver
circulagdo destes objetos.

A nosso ver, a ANAC ndo tem competéncia para dispor sobre a
matéria objeto da Resolucdo. Essa competéncia € estabelecida pela Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento), que dispde
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sobre registro, posse e comercializacao de armas de fogo e munigao, sobre o
Sistema Nacional de Armas (SINARM), define crimes e da outras
providéncias.

Assim, eu seu art. 9°, o Estatuto do Desarmamento estabelece
que a competéncia para a autorizacao do porte de arma para agentes publicos
no Brasil se dard na forma daquela Lei, assinalando, inclusive, em seu art.
10, que a autorizagdo para o porte de arma de fogo de uso permitido, em
todo o territorio nacional, é de competéncia da Policia Federal e somente
sera concedida apos autorizagdo do SINARM. No art. 24, por sua vez, consta
expressamente que compete ao Comando do Exército autorizar e fiscalizar
a produgdo, exportagdo, importa¢do, desembarago alfandegdrio e o
comércio de armas de fogo e demais produtos controlados, inclusive o
registro e o porte de transito de arma de fogo de colecionadores, atiradores
e cacadores.

Ademais, de acordo com o Regulamento da referida Lei, o
Decreto n° 5.123, de 1° de julho de 2004, compete ao Comando do Exército
o registro e a concessao de porte de transito de arma de fogo para
colecionadores, atiradores e cagadores e de representantes estrangeiros em
competicdo internacional oficial de tiro realizada no territorio nacional. A
expedi¢gdo do chamado porte de transito €, portanto, de competéncia do
Exército Brasileiro, sendo que no art. 34 do Regulamento encontram-se as
disposi¢des sobre o porte de arma de fogo para policiais e outros agentes
publicos, ainda que esses agentes estejam fora de servigo.

Acrescente-se que a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
que dispoe sobre o Codigo Brasileiro de Aeronautica, estabelece em seu
artigo 21 que, salvo com autoriza¢do especial de orgdo competente,
nenhuma aeronave podera transportar explosivos, munigoes, arma de fogo,
material bélico, equipamento destinado a levantamento aerofotogramétrico
ou de prospec¢do, ou ainda quaisquer outros objetos ou substancias
consideradas perigosas para a seguranga publica, da prdpria aeronave ou
de seus ocupantes. No caso, as citadas autoridades competentes sao a Policia
Federal ou Exército Brasileiro, conforme a situagdo especifica; e a
inobservancia da referida autorizagado sujeita os agentes a multa prevista pelo
art. 33, inciso I, da Le1 10.826, de 2003.
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Portanto, uma Resolu¢do ndo pode impor limites a atuagao
profissional de agentes publicos que tenham a prerrogativa legal de portar
armas. Além disso, o despacho de armas e muni¢des, nos casos em que o
passageiro nao se enquadrar nas condi¢des de agente publico no exercicio de
sua atividade, pode gerar mais inseguranga e grande risco ao transporte
aéreo, sobretudo diante da realidade do controle e seguranga de bagagens nas
proprias companhias aéreas.

Ante o exposto, conclamo as senhoras e senhores senadores a
aprovagao deste Projeto de Decreto Legislativo, para de sustar todos os
efeitos do referido ato administrativo e, assim, garantir ndo sé a seguranga
juridica de nossas normas, mas também a seguranga de todos os que usam o
transporte aéreo no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE MEDEIROS
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