SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 190, de 2017,
do Senador Ciro Nogueira, que altera o Decreto-
Lein’8.621, de 10 de janeiro de 1946, que dispoe
sobre a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem  Comercial e da  outras
providéncias, o Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de
janeiro de 1942, o Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e a Lei n° 12.513, de 26 de outubro
de 2011, para promover a qualificagdo
profissional do adolescente em regime de
acolhimento institucional.

Relator: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2017, de autoria do Senador Ciro
Nogueira.

A iniciativa pretende inserir no ordenamento brasileiro normas
que promovam a qualificacdo do adolescente em regime de acolhimento
institucional.

Para tanto, altera o art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de
janeiro de 1946, com o objetivo de garantir que o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC) fomente o ensino comercial de
formagdo desses adolescentes. Na mesma linha, modifica o art. 71 do
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Decreto-Lein® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, para assegurar a esse publico
a gratuidade em estabelecimentos oficiais no ensino industrial. Acrescenta,
ainda, ao art. 429 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, um § 3°,
o qual reserva a proporcdo de um aprendiz adolescente acolhido
institucionalmente para cada grupo de cinquenta aprendizes empregados ¢
matriculados na forma dessa lei. Finalmente, aprimora a redagao do art. 2°
da Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, de sorte a expandir o alcance do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
que passara, caso aprovado o projeto, a beneficiar o contingente populacional
dos adolescentes acolhidos.

Na justificacdo, o autor argumenta que a realidade dos
adolescentes sob regime de acolhimento institucional € particularmente dura,
pois sdo obrigados a encarar, sozinhos, inuimeros desafios quando deixam os
abrigos aos dezoito anos de idade. Afirma, ainda, que, embora a legislagao
brasileira assegure o direito a educagao ao jovem em regime de acolhimento
institucional, na pratica o que se verifica sdo jovens desvalidos sem qualquer
perspectiva de insercdo profissional. Para o autor, a proposicdo busca
solucionar esse problema, pois prevé a insercdo desse adolescente nas
gratuidades j4 existentes para cursos do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac) e de ensino industrial, bem como uma reserva de vagas
dentro da cota de aprendizes prevista na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
e, ainda, a expressa previsao de tal adolescente como publico-alvo do
Pronatec.

A proposi¢ao foi distribuida para a andlise da CAS e sera
remetida, ainda, ao exame terminativo da Comissao de Educacgao, Cultura e
Esporte.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢goes que tratem de relagdes de
trabalho e assuntos correlatos. Logo, ¢ regimental a analise do projeto por
esta Comissao.

Estamos de acordo com seu autor.
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Atualmente, a legislacdo brasileira garante ao adolescente em
regime de acolhimento institucional o acesso a educagdo. No entanto, a
deficiéncia de solugdes legislativas concretas esvazia essa previsao e priva
nossos adolescentes de reais oportunidades de desenvolvimento de seu
capital humano pela via da capacitagao profissional.

Quando se tornarem adultos, esses jovens terdo reduzidas
chances de inser¢do no mercado de trabalho e serdo obrigados a realizar
esforcos extraordindrios se quiserem compensar o déficit de sua formagao
educacional.

A proposi¢ao foi muito feliz em perceber o quao desoladora ¢
essa realidade e em oferecer os mecanismos concretos necessarios a sua
superac¢do. O projeto abre para os adolescentes acolhidos importantes janelas
de oportunidades por meio das quais poderao ver um futuro promissor — ¢
nao mais uma vida de sofrimento e exclusao social.

Ao garantir os meios para o desenvolvimento pessoal e
profissional de adolescentes acolhidos, a proposi¢ao propicia o nivelamento
de seu potencial ao de outros adolescentes que ja nascem privilegiados em
funcdo de fatores relacionados a posicao social e com quem competirdo, em
breve, por bens sociais escassos. Trata-se, assim, de uma politica direcionada
para a promocao da igualdade de pontos de partida.

Portanto, opinamos pela aprovagdo de um projeto tao meritorio.
Sugerimos, contudo, trés emendas.

A primeira e a segunda emendas objetivam alterar as redagdes
do art. 3° do Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 e do art. 71 do
Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, na forma proposta pelo
projeto, de modo a elucidar (ou reforcar) que os adolescentes em regime de
acolhimento institucional j& estdo inseridos na categoria de estudantes a
quem faltam recursos necessarios, atualmente beneficiados pelos diplomas
aludidos. Sao dois os motivos: a) adolescentes em acolhimento institucional
tém garantido, pela lei e pela Constituicao, o direito a educagdo e nao perdem
a condicao de estudantes em virtude de seu afastamento do nicleo familiar;
b) eles se encontram em situacdo de extrema vulnerabilidade pessoal e social,
eis que afastados da familia bioldgica, e dessa forma, vivem em condi¢do de
caréncia de recursos materiais.
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Com as sugestdes, esperamos superar eventuais
questionamentos sobre a participagdo de estudantes em regime de
acolhimento institucional nos programas de gratuidade ofertados pelo Senac,
Senai e entidades similares, a par de estimular a selecdo desse nicho
especifico de adolescentes pelos programas de qualificagdo profissional
mencionados.

J4 a terceira emenda tem o objetivo de tornar menos restritivo o
contetido do art. 4°, uma vez que, de acordo com o texto atual, poucos
aprendizes acolhidos institucionalmente serdo empregados. E que, de acordo
com levantamentos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, quase
90% das empresas brasileiras dispdem de até 9 empregados, sendo raras em
nosso mercado, portanto, empresas com capacidade de contratacao de 50
aprendizes.

III-VvVOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovag¢ao do Projeto de
Lei do Senado n° 190, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 3° do Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de
1946, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redagao:

“Art. 3° O SENAC devera também colaborar na obra de
difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formacao e do
ensino imediato que com ele se relacionar diretamente, para o que
promovera os acordos necessarios, especialmente com
estabelecimentos de ensino comercial reconhecidos pelo Governo
Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio financeiro que der,
melhoria do aparelhamento escolar e determinado numero de
matriculas gratuitas para comercidrios, seus filhos, ou estudantes a
que provadamente faltarem os recursos necessarios, nestes incluidos
os adolescentes, a partir dos quatorze anos de idade, em regime de
acolhimento institucional.
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EMENDA N° - CAS

Dé-se ao art. 71 do Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de
1942, na forma do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 190, de 2017, a
seguinte redagao:

AT TLe oo
I — Adotar, nos estabelecimentos oficiais de ensino industrial, o
sistema da gratuidade, pelo menos para os alunos privados de meios
financeiros suficientes, nestes incluidos os adolescentes, a partir dos
quatorze anos de idade, em regime de acolhimento institucional.

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao § 3° do art. 429 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
e 1943, na forma do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 190, de 2017, a
seguinte redagao:

CATE 4290 e

§ 3° Havera pelo menos um aprendiz que seja adolescente em
regime de acolhimento institucional para cada grupo de aprendizes
empregados e matriculados nos termos do caput.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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