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PROJETO DE LEI N° 350, DE 2018
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os Agentes de Combate as Endemias

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1°. O § 2° do art. 9° da Lei n° 11.350, de 05 de outubro de 2006, passa a vigorar

com a seguinte redag@o :

§ 2° - O tempo prestado pelos Agentes Comunitérios de Saude e pelos Agentes de
Combate as Endemias enquadrados na condigdo prevista no § 12deste artigo,
independentemente da forma de seu vinculo, sera considerado para fins de concessdo de
beneficios e contagem reciproca pelos regimes previdenciérios, mediante a comprovagéo
de tempo de servigo nos termos da legislagdo vigente em 15 de dezembro de 1998, e desde
que tenha sido efetuado o devido recolhimento da contribui¢do previdencidria,

tempo prestado a partir daquela data”.
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Art, 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo. /> sGM fa;\
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JUSTIFICACAO —_
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As Emendas Constitucionais n°® 51/2006 e 63/2010 alteraram o art. 198 da Constituigéo, =3

— g

para assegurar a previsdo constitucional sobre o regime de trabalho e o piso salarial dos agentes = @
comunitarios de saude e agentes de combates a endemias. ;
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Ao fazé-lo, deram guarida a esses profissionais, inclusive permitindo que aqueles//

profissionais que exercessem a atividade até 14.06.2006 estariam dispensados de se submeteﬁ"’
O
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a processo seletivo para ingresso no quadro do ente estatal, desde que contratados a partir de OCOL EG\
oL
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processo de elei¢do publica, inclusive por institui¢gdes sob supervisdo do ente .

Assim, a EC 51/2006 reconheceu como valido e equiparou, para todos os fins, o tempo
de servigo prestado ao ente ou mesmo a ente privado sob regime de contrato ou convénio com
o Estado ou Municipio, para fins de continuidade da relagdo de trabalho sob vinculo de

emprego, ou mesmo sob outro vinculo (estatutario).
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A Lei 11.350 regulamentou a EC 51/2006, e disciplinou o exercicio das atividades dos

ACE e ACS, vedando-se, doravante, vinculo outro que néo o direto entre o agente e o 6rgéo ou

entidade da Administragdo Publica.

Em seu art. 8°a Lei 11.350 previu que os ACE e ACS submetem-se ao regime juridico
estabelecido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa. Em sua maioria, os entes
estatais tem optado pelo regime da CLT. A EC 20/98 deu nova redagdo ao art. 201 da CF,
passando a ser prevista a aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social por tempo de

contribui¢io, € ndo mais por tempo de servico.
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A EC 20/98 também deu nova redagdo ao art. 40 da CF, passando a ser prevista a

aposentadoria no Regime Proprio de Previdéncia Social do ente estatal por tempo de

contribuigdo, e nele incluiu o § 9° que prevé que “o tempo de contribui¢do federal, estadua
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municipal sera contado para efeito de aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para

efeito de disponibilidade”.

Contudo, a mesma EC 20/98 no seu art. 4° previu que “observado o disposto no art.

40, § 10, da Constitui¢do Federal, o tempo de servigo considerado pela legislagdo vigente para

efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a matéria, serd contado como tempo

LWL IRNL 10 TR R
SF/18939.23687-75

de contribuigéo”.

Assim, ja a EC 20 considera (vedado o computo de tempo ficticio, apenas) que todo o j;i:.‘?" SG M
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tempo de servigo prestado antes da sua vigéncia a entidade regida pelo direito privado ou orgaogm FL

ou entidade regida pelo direito publico seria computado como tempo de contribuicéo. X\G}
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Contudo, inexiste no sistema constitucional, desde 1992, quando foi editada a Lei n°

8.213/91, categoria de trabalhador que nio seja segurado obrigatério de algum regime
previdenciario, seja ele servidor publico estatutario ou empregado regido pela CLT. Vale dizer:
mesmo antes da vigéncia da EC 20, todo o trabalhador, ao prestar servigo a ente estatal ou
entidade ou empresa regida pelo direito privado, ja se achava obrigatoriamente vinculado a

algum regime de previdéncia.
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No caso de, ap6s a vigéncia da EC 20/98, o ente estatal ou entidade da sua administragéo
indireta, ou entidade por ele contratada ou conveniada, ndo haver procedido a regularizagdo do
vinculo trabalhista de ACS ou ACE, tem-se a ocorréncia de irregularidade por descumprimento
a legislagdo previdencidria, trabalhista ou mesmo estatutdria que, a luz da EC 51/2006, nio

pode ser interpretada em prejuizo do trabalhador.

Nesse sentido, sendo obrigatoria, para o empregador, a formalizagdo do vinculo, nos
termos da CLT, dai decorre a obrigagdo de recolhimento de contribui¢do previdencidria. A

fiscalizag¢do dessa condigdo compete ao Estado, e a sua omissdo ndo pode acarretar prejuizo ao

6d30f1d75cc92344bfde8d15a8884eb5e9a9f03c

trabalhador, de forma a que seja impedido de computar o tempo de servigo ou contribﬁicio

correspondente para fins de aposentadoria em qualquer dos regimes (RGPS ou RPP \
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A Lei 13.342, de 3 de outubro de 2016, ja havia inserido, no art. 9 °da Lei 11.350/2006,
o seguinte paragrafo 2°:
“§ 22 O tempo prestado pelos Agentes Comunitdrios de Saiide e pelos
Agentes de Combate as Endemias enquadrados na condi¢do prevista no
§ 1*=deste artigo, independentemente da forma de seu vinculo e desde

que tenha sido efetuado o devido recolhimento da contribui¢do
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previdencidria, serd considerado para fins de concessdo de beneficios e
contagem reciproca pelos regimes previdencidrios.” (NR) “ A000 Fipn

[ At
Tal solugio legislativa, contudo, fere o sentido tanto da EC 51/2006, quanto do art. 2093

O

. 3 : : : \,
da CF, pois transfere o 6nus do descumprimento da Lei (e sem respeitar sequer 0 marco ¢

temporal da EC 20/98) ao trabalhador.

Para superar tal problema legal, € que apresentamos o presente Projeto de Lei, propondo
que “o tempo de servigo dos Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de Combate as
Endemias durante o periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 2006 para efeito de obtencdo de

beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social, independe de contribui¢do”.
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Desse tempo total, vé-se que o periodo jan 1991-dez 1998 ja estd expressamente
assegurado pelo art. 4° da EC 20/98, ou seja, ndo se pode arguir a auséncia de contribui¢do para
impedir a contagem do tempo de servigo na atividade para fins de aposentadoria. O Projeto tem,
portanto, como impacto principal, assegurar a contagem do tempo entre 1999 e 2006 para fins
de aposentadoria, sem a necessidade da comprovagéo de contribui¢do. Para os ACS e ACE que
passaram, na forma de lei municipal, ao regime estatutario, ndo ha que se falar em exigéncia de
tempo de contribui¢do anterior ou posterior 8 EC 51/ 2006, pois a continuidade do vinculo

determina a que o tempo de servigo prestado seja computado para todos os fins, inclusive

previdenciarios,
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Para os que, porém, passaram a ser vinculados ao RGPS, mediante a formalizagdo de

seus vinculos, é decorréncia obrigatdria e insofismével que — com a incorporagdo do ACS ou

%/

ACE ao quadro municipal, como celetista — o tempo anterior seja igualmente considera
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RGPS, como tempo de contribui¢io presumido, cabendo ao ente estatal a compensac¢do
financeira ao RGPS no caso de aposentadoria, nos termos do art. 201, § 9° da CF (§ 9° - Para
efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
administragdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos

em lei”).

Sala das Sessdes, em

g Senador PAULO ROCHA Senadora FATIMA BEZERRA

PT/PA PT/RN

Jon b oy

Senador HUMBERTO CO ‘TA

PT/PE
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