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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Altera regras de cobranga aplicaveis as Taxas de
Fiscalizagdo do Fundo de Fiscalizacio das
Telecomunicagdes, a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Nacional e a Contribuicdo para o Fomento da
Radiodifusao Publica sobre estagdes terminais
utilizadas em aplica¢des de comunicagdo maquina
a maquina e em sistemas de recepg¢ao por satélite.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera regras de cobranca aplicaveis as taxas de
fiscalizacdo do Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicagdes (FISTEL), a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Induastria Cinematografica
Nacional (CONDECINE) e a Contribui¢ao para o Fomento da Radiodifusao
Publica (CFRP) para incentivar a oferta de servigos de conexao a internet em
banda larga via satélite e para promover o desenvolvimento de aplicagdes
que envolvam a comunica¢gdo maquina a maquina.

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo consideradas estacdes terminais
dos sistemas de comunicagdo maquina a maquina os dispositivos que
utilizem redes de telecomunicag¢des para enviar e/ou receber dados de
aplicacdes remotas, ou ainda entre si, com o objetivo de automatizar o
monitoramento ou o controle do proprio dispositivo, do ambiente ao seu
redor ou dos sistemas informaticos a eles conectados.

§ 2° Compete a Agéncia Nacional de Telecomunicacoes expedir
a regulamentacao técnica complementar ao disposto no § 1°.

Art. 2° As estacdes terminais de telecomunicagdes utilizadas
exclusivamente em sistemas de comunicacdo maquina a maquina ficam
isentas do pagamento das seguintes taxas e contribuigdes:

I - Taxa de Fiscalizacao de Instalagdo e Taxa de Fiscalizagao de
Funcionamento, previstas no art. 6° da Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966;
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I - Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdao Publica,
prevista no art. 32 da Lein® 11.652, de 7 de abril de 2008;

III - Contribuigdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional, prevista no art. 32 da Medida Provisoéria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 3° O item 29, alinea b, da Tabela de Valores da Taxa de
Fiscalizag¢ao da Instalagdo por Estacdo (em R$), constante do Anexo I da Lei
n°® 5.070, de 7 de julho de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

29. Servico b) estacdo terrena de pequeno porte com | 26,83
Suportado por capacidade de transmissdo e didmetro de
Meio de Satélite antena inferior a 2,4m, controlada por estacao

central

Art. 4° O item 29, alineca b, da Tabela de Valores da
Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica (em R$), constante
do Anexo da Lei n° 11.652, de 7 de abril de 2008, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

29. Servigo b) estagdo terrena de pequeno porte com | 1,34

Suportado por capacidade de transmissdo e didmetro de

Meio de Satélite antena inferior a 2,4m, controlada por estacao
central

Art. 5° A alinea /4 da Tabela de Valores da Contribui¢ao para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (em RS$), constante
do Anexo I da Medida Provisorian®2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

h) Servico b) estacdo terrena de pequeno porte com 3,22
Suportado por capacidade de transmissao e diametro de
Meio de Satélite antena inferior a 2,4m, controlada por
estacao central

Art. 6° Revoga-se o art. 38 da Lein® 12.715, de 17 de setembro
de 2012.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os servigcos ¢ as redes de telecomunicacdes, bem como as
aplicagdes que deles dependem para levar a populagdo novas formas de se
educar, entreter, informar, trocar e relacionar, constituem a base da
tecnologia que esta transformando novamente a sociedade pos-industrial.

A chamada Internet das coisas remodelara a sociedade e os
meios produtivos. De inconteste importancia, para que ela possa se
desenvolver com éxito no Brasil, ¢ premente que se estabeleca um ambiente
de negdcios sustentavel e propicio a inovagao e aos investimentos, bem como
capaz de fomentar a competitividade econdomica e melhorar a qualidade de
vida da populagao.

A comunica¢do maquina-a-maquina ¢ nuclear para a Internet
das coisas. Na nova tendéncia tecnologica global, dispositivos de
comunicacao eletronica dos mais variados tipos e fungdes sao interligados
ao ecossistema digital global e interagem de forma autonoma por meio da
internet.

As evidéncias disponiveis sobre o tema sdo reveladoras do
potencial dessa tecnologia para o desenvolvimento da estratégia digital e
aumento da eficiéncia produtiva. No contexto mundial, uma projecao
elaborada pela McKinsey Global Institute estima que o impacto da Internet
das coisas na economia global sera de 4% a 11% do Produto Interno Bruto,
em 2025, e que até 40% desse potencial € previsto por economias
emergentes.

Somente na Europa, o volume de mercado da Internet das coisas
¢ estimado em cerca de R$ 8 bilhdes em 2020. Na Alemanha, pais que tem
liderado a implementacdo da estratégia digital, a expectativa com a
digitalizagdo da industria até 2025 ¢ de aumento de at¢ 30% da
produtividade, além de ganhos anuais de eficiéncia de 3,3% e redugdes de
custos de 2,6% ao ano.

O estudo Internet das coisas: um plano de a¢do para o Brasil,
liderado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), em parceria com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes
¢ Comunicagdes (MCTIC), destaca projecdes que estimatimam de impacto
anual de 50 a 200 bilhdes de dolares para a economia brasileira até 2025.
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Tal estudo foi produzido para fornecer subsidios para a
elaboracdo do Plano Nacional de Internet das coisas. O Plano tem por
objetivo acelerar a implantacdo da Internet das coisas como instrumento de
desenvolvimento sustentavel, de modo a fomentar a competitividade da
economia brasileira, fortalecer as cadeias produtivas nacionais € promover a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Ademais, ele prevé quatro
grandes ambientes estratégicos de atuacdo, bem como as solugdes e
aplicagdes a serem priorizadas em cada caso, a saber:

Cidades — mobilidade urbana, seguranca publica, eficiéncia
energética e saneamento;

Saude — tratamento de doencas crdnicas, prevengdao e
eficiéncia na gestdo de saude;

Rural — seguranga sanitaria e uso eficiente de recursos naturais,
Insumos € maquinario; e

Industrias — eficiéncia de recursos e  processos,
desenvolvimentos de produtos, equipamentos e¢ modelos e
integracdo de estoques e cadeia de fornecimento.

Cabera ao Congresso Nacional eliminar os obstidculos de
natureza legal a execucdo desse planejamento.

Para isso, e no esforco de facilitar a assimilagdo da nova
tecnologia no contexto nacional, as cargas tributaria e regulatoria incidentes
sobre os dispositivos de comunica¢do maquina precisam ser enderecadas.

Caso contrario, o mundo da Internet das coisas e suas
externalidades positivas para o desenvolvimento econOmico ndo se
materializarao.

A gama de aplicacdes € incomensuravel, atingindo desde meios
de transporte e maquindrio industrial a eletrodomésticos e pecas do
vestuario. Pode-se, dessa forma, melhorar a qualidade de vida e facilitar o
dia a dia das pessoas, prover novos servicos e aplicacdes e aumentar a
eficiéncia de sistemas e processos.

Exemplos disso ja podem ser sentidos em diversas experiéncias
exitosas no Brasil, como ¢ o caso do seu uso na agricultura de precisao.

A comunicacdo inteligente entre maquinas — cada dia mais
massificada e acessivel — contribui para um mundo mais sustentavel,
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eficiente e ecologico. Nesse sentido, ela auxilia na redugdo de custos, no
aumento da eficiéncia e da produtividade e na elevacdo da qualidade e
resultados de servicos e politicas publicas relacionadas ao monitoramento do
transito urbano, a gestdo logistica da saude publica e a eficiéncia energética
da iluminagao de vias e estradas, apenas para citar algumas iniciativas das
muitas passiveis de mengao.

Todos esses dispositivo, por questdes de conveniéncia e
razoabilidade, com fim ultimo no interesse publico, ndo podem ficar sujeitos
a mesma burocracia administrativa e ao mesmo fardo tributario que incide
sobre as demais estacoes dos servigos de telecomunicagoes.

O segundo aspecto do presente projeto endereca as estacoes
terminais de pequeno porte para recep¢ao via satélite — as VSAT. No caso,
proponho reduzir significativamente o valor das referidas taxas e
contribui¢des. Além de estimular o desenvolvimento da infraestrutura e a
massificagdo do acesso a Internet em areas desatendidas, a medida acarretara
aumento na arrecadagdo associada a exploracdo de servigos satelitais, na
medida em que se formara uma planta de estagcdes até entdo impossibilitada
de surgir pela carga tributaria.

Como resultado de recentes avangos tecnoldgicos em técnicas e
sistemas de telecomunicacdes, bem como do desenvolvimento de satélites
de alta capacidade (os HTS), notadamente aqueles operando na Banda Ka,
as possibilidades de acesso a internet em banda larga utilizado satélites estao
passando por uma grande revolugao.

Em termos de experiéncia do usuario final o acesso realizado
por meio dessas novas geragoes de satélites ¢ cada vez mais proximo — tanto
em termos de velocidade quanto de preco — em relacao aquela experimentada
pelos usuarios que utilizam de outras tecnologias de acesso a internet.

Cabe destacar que diversos paises ja incluiram essa solugdo nas
estratégias de suas politicas publicas setoriais, reconhecendo sua viabilidade,
adequacgdo e utilidade para a massificagdo do acesso em regides rurais,
remotas ou mesmo periféricas dos grandes centros, onde a infraestrutura
terrestre muitas vezes ¢ deficitaria ou sequer esta disponivel.

Reconhecem, por conseguinte, que essa solucao pode oferecer
substancial contribui¢do para a reducdo da desigualdade digital, seja
provendo acesso diretamente ao usuario final — como residéncias, empresas,
escolas, postos de saude e unidades de seguranga publica, dentre outros —
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seja dando suporte a provedores locais de internet ou prestadoras de telefonia
movel.

Todavia, por uma série de razdes de fundo historico, a carga
tributdria sobre as pequenas estacoes VSAT utilizadas para o acesso a
internet ¢ ainda a mesma que recai sobre estagdes terrenas muito maiores,
empregadas para a operagao e o controle de satélites.

A luz dos principios da neutralidade tecnolégica e da isonomia
e, principalmente, para atender ao interesse publico insculpido na
massificagdo do acesso a internet em banda larga, ¢ premente que a carga
tributaria sobre as VSAT seja equalizada aquela cobrada dos terminais de
acesso de outras solugdes tecnologicas que realizem essa mesma fungao.

Tal ajuste, além de endere¢ar uma das principais barreiras a
massificagdo da internet por satélite, pode proporcionar ao Estado
considerdvel incremento do agregado de arrecadacgdo tributaria, conforme
aponta o estudo denominado Efeitos da desoneragdo tributaria sobre a
difusdo da banda larga no Brasil: Enfoque na incidéncia do FISTEL sobre
o terminal de acesso individual por satélite. Os autores estimaram a
elasticidade-preco da demanda e, considerando uma hipotética equiparacao
dos valores do FISTEL cobrados das VSAT e dos smartphones da telefonia
celular (a rigor técnico, os terminais moveis do Servico Movel Pessoal —
SMP), projetaram seus efeitos sobre a receita das prestadoras, base
arrecadatoria do ICMS, do ISS, do PIS/PASEP/COFINS, do IPI e do
FUST/FUNTTEL, além do préprio FISTEL. Em razdo do aumento do
numero de acessos em servigo decorrente do ajuste da aliquota, a arrecadagao
agregada em 2020 j4 seria mais que 60% maior, enquanto que em 2025 j4
seria maior que o dobro do cenario sem a equiparacao.

De qualquer modo, mais importantes que possiveis
desdobramentos positivos sobre o agregado arrecadatorio sao a melhoria das
condi¢des de acesso da populacdo as telecomunicagdes € o fomento ao
desenvolvimento de um mercado mais competitivo e pleno de oportunidades
que a equiparacao de condicodes representa.

Esclareca-se, por derradeiro, que o FISTEL, criado pela Lei n°
5.070, de 1966, ¢ um fundo de natureza contdbil destinado a prover recursos
para a execu¢do da fiscalizacdo dos servigos. Ele ¢ constituido por duas
taxas, a Taxa de Fiscaliza¢ao de Instalagdo (TFI), devida no momento do
licenciamento das estacdes e cujos valores estdo previstos na tabela constante
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do Anexo I da mencionada lei, e a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento
(TFF), recolhida anualmente até o dia 31 de marco.

Originalmente, o valor da TFF correspondia a 50% do valor da
TFI, mas foi alterado para 45% pela Lei n° 11.652, de 2008, e, depois, para
o valor atual de 33%, pela Lei n°® 12.485, de 2011.

A Lei n° 11.652, de 2008, criou a Empresa Brasil de
Comunicagao e a CFRP, para propiciar-lhe recursos e financiar a melhoria e
ampliagdo das redes de radiodifusdo publica. O Anexo a essa lei prevé os
valores da CFRP, que correspondem aproximadamente a 5% da TFIL.

Ja a Lei n° 12.485, de 2011, que trata da comunicagao
audiovisual de acesso condicionado, incluiu como fato gerador da
Condecine, craiado pela Medida Provisorian®2.228-1, de 2001, a exploragao
dos servigcos de telecomunicagdes e de radiodifusdao. O valor a ser pago,
constante do Anexo [ dessa medida provisoria, corresponde a
aproximadamente 12% da TFI.

Dito de outra forma, dos 50% originalmente destinados a
fiscalizacdo dos servigos, 5% foram repassados a CFRP e 12%, a Condecine,
restando ainda 33% destinados a finalidade original. Por conseguinte, para
que a logica de distribuicdo seja resguardada, alteragdes a aliquota do
FISTEL devem ser replicadas nas aliquotas da CFRP e da Condecine.

Do exposto, por entender que este projeto contribui para o
desenvolvimento nacional sem provocar nenhuma tensdo no ja fragil
equilibrio fiscal, conclamo por sua apreciacao e aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
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dia a dia das pessoas, prover novos servicos e aplicacdes e aumentar a
eficiéncia de sistemas e processos.

Exemplos disso ja podem ser sentidos em diversas experiéncias
exitosas no Brasil, como ¢ o caso do seu uso na agricultura de precisao.

A comunicacdo inteligente entre maquinas — cada dia mais
massificada e acessivel — contribui para um mundo mais sustentavel,
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eficiente e ecologico. Nesse sentido, ela auxilia na redugdo de custos, no
aumento da eficiéncia e da produtividade e na elevacdo da qualidade e
resultados de servicos e politicas publicas relacionadas ao monitoramento do
transito urbano, a gestdo logistica da saude publica e a eficiéncia energética
da iluminagao de vias e estradas, apenas para citar algumas iniciativas das
muitas passiveis de mengao.

Todos esses dispositivo, por questdes de conveniéncia e
razoabilidade, com fim ultimo no interesse publico, ndo podem ficar sujeitos
a mesma burocracia administrativa e ao mesmo fardo tributario que incide
sobre as demais estacoes dos servigos de telecomunicagoes.

O segundo aspecto do presente projeto endereca as estacoes
terminais de pequeno porte para recep¢ao via satélite — as VSAT. No caso,
proponho reduzir significativamente o valor das referidas taxas e
contribui¢des. Além de estimular o desenvolvimento da infraestrutura e a
massificagdo do acesso a Internet em areas desatendidas, a medida acarretara
aumento na arrecadagdo associada a exploracdo de servigos satelitais, na
medida em que se formara uma planta de estagcdes até entdo impossibilitada
de surgir pela carga tributaria.

Como resultado de recentes avangos tecnoldgicos em técnicas e
sistemas de telecomunicacdes, bem como do desenvolvimento de satélites
de alta capacidade (os HTS), notadamente aqueles operando na Banda Ka,
as possibilidades de acesso a internet em banda larga utilizado satélites estao
passando por uma grande revolugao.

Em termos de experiéncia do usuario final o acesso realizado
por meio dessas novas geragoes de satélites ¢ cada vez mais proximo — tanto
em termos de velocidade quanto de preco — em relacao aquela experimentada
pelos usuarios que utilizam de outras tecnologias de acesso a internet.

Cabe destacar que diversos paises ja incluiram essa solugdo nas
estratégias de suas politicas publicas setoriais, reconhecendo sua viabilidade,
adequacgdo e utilidade para a massificagdo do acesso em regides rurais,
remotas ou mesmo periféricas dos grandes centros, onde a infraestrutura
terrestre muitas vezes ¢ deficitaria ou sequer esta disponivel.

Reconhecem, por conseguinte, que essa solucao pode oferecer
substancial contribui¢do para a reducdo da desigualdade digital, seja
provendo acesso diretamente ao usuario final — como residéncias, empresas,
escolas, postos de saude e unidades de seguranga publica, dentre outros —
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seja dando suporte a provedores locais de internet ou prestadoras de telefonia
movel.

Todavia, por uma série de razdes de fundo historico, a carga
tributdria sobre as pequenas estacoes VSAT utilizadas para o acesso a
internet ¢ ainda a mesma que recai sobre estagdes terrenas muito maiores,
empregadas para a operagao e o controle de satélites.

A luz dos principios da neutralidade tecnolégica e da isonomia
e, principalmente, para atender ao interesse publico insculpido na
massificagdo do acesso a internet em banda larga, ¢ premente que a carga
tributaria sobre as VSAT seja equalizada aquela cobrada dos terminais de
acesso de outras solugdes tecnologicas que realizem essa mesma fungao.

Tal ajuste, além de endere¢ar uma das principais barreiras a
massificagdo da internet por satélite, pode proporcionar ao Estado
considerdvel incremento do agregado de arrecadacgdo tributaria, conforme
aponta o estudo denominado Efeitos da desoneragdo tributaria sobre a
difusdo da banda larga no Brasil: Enfoque na incidéncia do FISTEL sobre
o terminal de acesso individual por satélite. Os autores estimaram a
elasticidade-preco da demanda e, considerando uma hipotética equiparacao
dos valores do FISTEL cobrados das VSAT e dos smartphones da telefonia
celular (a rigor técnico, os terminais moveis do Servico Movel Pessoal —
SMP), projetaram seus efeitos sobre a receita das prestadoras, base
arrecadatoria do ICMS, do ISS, do PIS/PASEP/COFINS, do IPI e do
FUST/FUNTTEL, além do préprio FISTEL. Em razdo do aumento do
numero de acessos em servigo decorrente do ajuste da aliquota, a arrecadagao
agregada em 2020 j4 seria mais que 60% maior, enquanto que em 2025 j4
seria maior que o dobro do cenario sem a equiparacao.

De qualquer modo, mais importantes que possiveis
desdobramentos positivos sobre o agregado arrecadatorio sao a melhoria das
condi¢des de acesso da populacdo as telecomunicagdes € o fomento ao
desenvolvimento de um mercado mais competitivo e pleno de oportunidades
que a equiparacao de condicodes representa.

Esclareca-se, por derradeiro, que o FISTEL, criado pela Lei n°
5.070, de 1966, ¢ um fundo de natureza contdbil destinado a prover recursos
para a execu¢do da fiscalizacdo dos servigos. Ele ¢ constituido por duas
taxas, a Taxa de Fiscaliza¢ao de Instalagdo (TFI), devida no momento do
licenciamento das estacdes e cujos valores estdo previstos na tabela constante
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do Anexo I da mencionada lei, e a Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento
(TFF), recolhida anualmente até o dia 31 de marco.

Originalmente, o valor da TFF correspondia a 50% do valor da
TFI, mas foi alterado para 45% pela Lei n° 11.652, de 2008, e, depois, para
o valor atual de 33%, pela Lei n°® 12.485, de 2011.

A Lei n° 11.652, de 2008, criou a Empresa Brasil de
Comunicagao e a CFRP, para propiciar-lhe recursos e financiar a melhoria e
ampliagdo das redes de radiodifusdo publica. O Anexo a essa lei prevé os
valores da CFRP, que correspondem aproximadamente a 5% da TFIL.

Ja a Lei n° 12.485, de 2011, que trata da comunicagao
audiovisual de acesso condicionado, incluiu como fato gerador da
Condecine, craiado pela Medida Provisorian®2.228-1, de 2001, a exploragao
dos servigcos de telecomunicagdes e de radiodifusdao. O valor a ser pago,
constante do Anexo [ dessa medida provisoria, corresponde a
aproximadamente 12% da TFI.

Dito de outra forma, dos 50% originalmente destinados a
fiscalizacdo dos servigos, 5% foram repassados a CFRP e 12%, a Condecine,
restando ainda 33% destinados a finalidade original. Por conseguinte, para
que a logica de distribuicdo seja resguardada, alteragdes a aliquota do
FISTEL devem ser replicadas nas aliquotas da CFRP e da Condecine.

Do exposto, por entender que este projeto contribui para o
desenvolvimento nacional sem provocar nenhuma tensdo no ja fragil
equilibrio fiscal, conclamo por sua apreciacao e aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
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