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Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Cria o Fundo de Incentivo a Formagao Superior — FIFS,
com o objetivo de conceder bolsas de estudos a alunos
carentes em cursos de graduacdo de instituicdes de
ensino superior privadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Incentivo a Formagao Superior —
FIFS, de natureza contéabil e financeira, com a finalidade de captar recursos
financeiros com o objetivo de conceder a alunos carentes bolsas de estudos em
cursos de graduacdo presencial e a distdncia de instituicoes de ensino superior
privadas.

§ 1° As bolsas de estudos previstas no caput serdo destinadas a
brasileiros ndo portadores de diploma de graduacao cuja renda familiar per capita
nao exceda o valor de 1 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2° Os alunos a serem beneficiados pelas bolsas de estudos previstas
no caput serdo pré-selecionados por meio do perfil socioecondmico e da nota
obtida no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, observadas as seguintes
condicoes:

I — obten¢do de nota superior a 400 pontos em cada uma das areas
examinadas; €

IT — obtencao de nota superior a zero na redagao.

§ 3° Apos a pre-selecdo de que trata o § 2°, as instituicoes de ensino
serdo responsaveis por aferir as informacdes socioecondmicas por eles prestadas.
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§ 4° Os alunos contemplados com as bolsas de estudos previstas no
caput fardo jus a oportunidades de nivelamento académico, se necessario,
oferecidas pelas instituigdes de ensino em que forem matriculados, sem custo para
o aluno.

§ 5° A manutencdo da bolsa de estudos pelo aluno beneficiario
observara o prazo médio para a conclusdo do curso e dependerd do cumprimento
de requisitos de desempenho académico estabelecidos em regulamento.

§ 6° Os alunos beneficidrios das bolsas de estudos previstas no caput
serdo regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos aplicaveis aos demais
alunos da instituicdo em que estiverem matriculados.

Art. 2° As bolsas de estudos a serem concedidas nos termos do art.
1° desta Lei poderdo abranger cursos de graduacao nas modalidades presencial e
a distancia, desde que devidamente reconhecidos pelo Ministério da Educagio.

§ 1° As bolsas de estudos previstas nesta Lei:

I — corresponderdao a 60% (sessenta por cento) dos encargos
educacionais regularmente cobrados para o respectivo curso, respeitando o teto
das bolsas de estudo mencionado no paragrafo 2° e na forma de semestralidades
ou anuidades escolares fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, devendo os 20% (vinte por cento) restantes serem cobertos pela instituicao
de ensino, a titulo de abatimento e 20% (vinte por cento) pelo aluno.

IT — serdo pagas diretamente ao aluno beneficiario, na forma de
voucher nominal a institui¢ao de ensino superior, numerado e intransferivel, a ser
utilizado no pagamento de encargos educacionais, nos termos do inciso I e do
regulamento.

III — o voucher subsequente ao entregue para o aluno somente sera
liberado com a comprovacao do pagamento da mensalidade anterior.

§ 2° Sera definido por regulamento o valor maximo das bolsas de
estudo para cursos em instituigdes de ensino presencial e a distancia.

Art. 3° Constituem recursos do FIFS:
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I — recursos or¢amentarios da Unido a ele destinados;
IT — contribui¢des e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;

III — contribuigdes de entidades e organismos de cooperacao
nacionais, estrangeiros ou internacionais;

IV —receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas
com recursos do Fundo; e

V — outros recursos que lhe vierem a ser destinados na forma da lei.

§ 1° A aplicacdo dos recursos do FIFS sera supervisionada por um
conselho deliberativo, que contara com a participacdo de representantes do
governo e da sociedade civil.

§ 2° 0O regulamento dispora sobre a composicdo do conselho
deliberativo, o orgdo gestor, o grupo de assessoramento técnico ¢ demais
caracteristicas pertinentes ao funcionamento do FIFS.

§ 4° E vedada a utilizagdo dos recursos do FIFS para pagamento de
dividas e cobertura de déficits fiscais de orgaos e entidades de qualquer esfera de
governo.

§ 5° O Poder Executivo estabelecera anualmente, para fins de
cumprimento da Lei Complementar n° 101, de 2000, a fonte e a dotacdo de
recursos que garantam a existéncia do FIFS.

Art. 4° A partir do quarto ano da publicacdo desta Lei, o Poder
Executivo facultara:

I — as pessoas juridicas submetidas ao regime de tributagdo com base
no lucro real o uso das deducoes estabelecidas no art. 5° desta Lei;

IT — as pessoas fisicas o uso das dedugdes estabelecidas no art. 6°,
observada a limitagcdo percentual de que trata o art. 7°, todos desta Lei.
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Art. 5°0 § 2°do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:

IV — as efetuadas aos Fundo de Incentivo a Formagdo Superior —
FIFS, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computadas as dedugdes de que trata este paragrafo.” (NR)

Art. 6° A Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

IX — as doagdes feitas ao Fundo de Incentivo a Formagao Superior —
FIFS;

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos [ a IV e IX ndo
podera reduzir o imposto devido em mais de doze por cento.

.................................................................... ” (NR)

Art. 7° O art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. A soma das dedugdes a que se referem os incisos I, I1, II1
e IX do art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fica limitada
a 6% (seis por cento) do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis
limites especificos a quaisquer dessas dedugdes.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor:

I — a partir do quarto ano da sua publicagdo, em relacdo aos arts. 4° a

oO.
75
IT — na data de sua publicagdo, em relagdo aos demais dispositivos.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo instituir um mecanismo
inovador para apoiar a concessdo de bolsas de estudos para alunos carentes nas
instituicoes privadas de ensino superior no Pais.

O modelo do Programa Universidade para Todos (Prouni), que opera
a partir de isengdes tributarias federais para as institui¢des participantes, foi bem-
sucedido na amplia¢do do acesso a esse nivel de ensino no passado recente, mas
parece ter chegado a certo limite. Nesse sentido, € passada a hora de se criar um
novo fundo, o qual chamamos de Fundo de Incentivo & Formacao Superior, ou
simplesmente FIFS, que capte ndo s6 recursos orcamentarios, mas também
doagdes de pessoas fisicas e juridicas, mediante incentivos fiscais, para que se
possa avancar ainda mais na oferta de oportunidades de ensino superior para a
populacdo mais pobre.

O fato € que, hoje, o setor privado responde por cerca de 75% do total
de alunos matriculados em cursos de graduacdo. A forte expansdo da matricula
verificada ao longo das Ultimas décadas, quando praticamente quadruplicamos o
numero de alunos nas faculdades e universidades, s6 foi possivel pela parceria
constante das institui¢des privadas, que, em 2016, registraram mais de 6 milhdes
de alunos, em um universo de 8 milhdes de matriculas. A despeito desse avanco,
ainda hoje pouco menos de 18% dos jovens de 18 a 24 anos tém acesso ao ensino
superior, quando a meta do Plano Nacional de Educagdo ¢ chegar a 33% desse
publico.

Além disso, a despeito de algumas iniciativas para democratizar o
acesso as institui¢des de ensino superior publicas, € o setor privado que abriga a
maioria dos alunos de baixa renda. De fato, € notdria a inversdo que se da no
sistema educacional brasileiro, em que os mais ricos estudam em escolas privadas
ao longo da educagdo basica, mas vao para o ensino superior publico, justamente
por terem obtido uma melhor formagdo de base. Ja os alunos mais carentes, que
frequentam a escola publica no ensino fundamental e médio, t€ém menos chances
de ingresso nas universidades publicas e muitas vezes concretizam o sonho do
diploma superior gragas a presenca do setor privado.

E por essa razdo que apresentamos o presente projeto de lei.
Propomos aproveitar parte dos avancos obtidos na discussdo dos fundos
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patrimoniais, que tramitou nesta Casa na forma do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 16, de 2015, para delinear um mecanismo de financiamento de bolsas de
estudos para alunos carentes em instituicdes privadas. Neste projeto, mantivemos
aspectos importantes, ja negociados com o Poder Executivo na citada proposicao,
como a postergacao dos incentivos fiscais as doagdes por quatro anos a partir da
publicacgdo da lei, quando a recuperagcdo econOmica ja deve estar a pleno vapor.
Ademais, o limite de dedugdo desses incentivos, tanto no imposto de renda das
pessoas fisicas, quanto no imposto de renda das pessoas juridicas, nao € ampliado,
sendo criada apenas mais uma possibilidade para aqueles que desejem abracar
esse ato de generosidade e essa nobre causa.

Introduzimos, ainda, alguns condicionantes importantes, como a
exigéncia de critério de renda e desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) para elegibilidade dos beneficidrios das bolsas de estudos previstas, tal
como hoje ocorre no Prouni. Além disso, determinamos o compromisso de que a
instituicdo de ensino em que os bolsistas se matriculem promova programas de
nivelamento académico, quando necessario, € concedam abatimento de 20% nos
encargos educacionais cobrados, de modo a maximizar os recursos aplicados pelo
FIFS na concessao de bolsas.

Cientes da necessidade imperiosa de continuar avangcando no acesso
a educacdo superior no Pais, conclamamos os ilustres Pares a votarem pela
aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO CHAVES
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